SEI/TRE-RS - 1779631 - Despacho SA https://sei.tre-rs.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Administracio - Servicos Basicos de Apoio - Contratacio e Pagamento - 0015481-65.2023.6.21.8000
Despacho SA - doc. SEI n. 1779631.

APRECIACAO DO RECURSO DA EMPRESA RAFAEL VOLINO SCHLINDWEIN & CIA LTDA.
REFERENTE AO PREGAO N. 90003/2024 - ITEM 19 - PROCESSO SEI N. 0015481-65.2023.6.21.8000

O pregoeiro designado pela Portaria DG n. 383/2023 de 10-02-2023, servidor Adriano Machado
da Costa, procedeu a apreciacdo do recurso interposto pelo licitante RAFAEL VOLINO SCHLINDWEIN &
CIA LTDA., doravante denominado recorrente, contra o resultado proferido na sessdo publica do Pregio n.
90003/2024 (prestagdo de servicos de instalacdo de alarme em comodato, monitoramento remoto 24 (vinte e
quatro) horas e controle do local monitorado em Cartdrios Eleitorais no Estado do Rio Grande do Sul) que
declarou vencedora a proposta do licitante SHELTER SISTEMAS ELETRONICOS E SERVICOS LTDA.,

doravante denominado recorrido.

RAZOES E CONTRARRAZOES RECURSAIS

A integra das razdes encontra-se no documento que faz parte do processo SEI n.
0002661-14.2023.6.21.8000 (documento 1779591), bem como no campo proprio do Sistema Comprasnet. Nao

houve registro de contrarrazdes.

APRECIACAO E DECISAO DO PREGOEIRO

Importante salientar que a inteng¢do de recurso, bem como as razdes recursais foram registradas
para o item 19, mas o recorrente argumenta acerca do julgamento de sua documentagdo e consequente inabilitacdo

para todos os demais itens que participou e restou inabilitado.

Preliminarmente, cabe esclarecer que este Tribunal, por meio de seus pregoeiros e equipe de
apoio, sempre busca o fim publico, respeitando os principios basilares da licitacdo, em especial, os da legalidade,
impessoalidade, igualdade, razoabilidade, publicidade, moralidade, vinculagdo ao edital e transparéncia. A
conducdo do certame tem como objetivo a preservacdo do cardter competitivo para alcangar a solucdo mais
benéfica para a Administra¢do Publica.

Relativamente ao julgamento realizado, cabe lembrar que o pregoeiro que conduz a licitagdo esta
legalmente obrigado a selecionar a proposta mais vantajosa para Administragdo, mas em absoluta compatibilidade

com os critérios de aceitabilidade e demais disposi¢des consignadas no edital.

Esse ¢ o mote do artigo 5° da Lei n. 14.133/2021:

1 of4 22/03/2024, 14:05



SEI/TRE-RS - 1779631 - Despacho SA https://sei.tre-rs.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nao ¢ demais enfatizar que, no procedimento licitatorio, o edital ¢ o ato pelo qual se realiza a
publicidade e se fixam as condi¢des em que se efetivard o certame. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Pelo principio da vinculagdo ao edital, somente pode ser exigido dos licitantes aquilo que tenha
sido expressamente consignado em edital.

O edital ¢ a lei interna da licitacdo. Nao faz sentido que a Administracdo fixe um determinado
procedimento e forma no edital e que, na hora da analise, quer da documentagdo, quer da proposta venha a criar
regras que nao estavam originalmente escritas no instrumento de convocagdo. Salienta-se, por oportuno, que em
licitacdo, todo e qualquer julgamento deve ser objetivo.

Vale dizer que os critérios que ensejam a desclassificagdo/inabilitagdo de licitante devem sempre
ter suas razdes fundadas em critérios objetivos do instrumento convocatdrio, nunca na obscuridade.

Nao ha, portanto, espaco para discricionariedade durante a condugdo do procedimento licitatdrio.
O pregoeiro tem dever de ater-se ao disposto no edital de licitacdo, ao qual esta vinculado até o final do certame,
garantindo a imparcialidade da Administracdo e a isonomia entre os licitantes, descartando, assim, subjetivismos

em todas as suas fases.

Margal Justen Filho, assim se posicionou acerca do tema:

Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento preparatoério e inicial
da licitacao. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo
mais pode ser invocada — ou, mais corretamente, se a Administracdo pretender
renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitag@o.

Assim, a Administracdo tem liberdade para escolher as condigcdes sobre o
contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia,
indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato
convocatorio da licitagdo, que passara a reger a conduta futura do administrador.
Além da lei, o instrumento convocatério da licitagdo determina as condi¢des a serem
observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento convocatorio
complementa a vinculagdo a lei. (JUSTEN FILHO, 2009, p. 70)

Em obra de Jessé Torres consta a seguinte passagem:

(d) o [principio] da vinculagdo ao instrumento convocatorio faz do edital ou do
convite a lei interna de cada licitagdo, impondo-se a observancia de suas regras a
Administragdo Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros,
nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas
e condicbes; o art. 41 da Lei n° 8.666/93 ilustra a extensdo do principio ao declarar
que ‘A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada’ (...);

(e) o [principio] do julgamento objetivo atrela a Administragdo, na apreciagdo das
propostas, aos critérios de aferi¢cdo previamente definidos no edital ou carta-convite,
com o fim de evitar que o julgamento se faca segundo critérios desconhecidos
dos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador; (Comentarios a
Lei das Licitacdes ¢ Contratacdes da Administracdo Publica, 5* ed., Renovar, 2002,

pag. 55)

2 of 4 22/03/2024, 14:05


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

SEI/TRE-RS - 1779631 - Despacho SA https://sei.tre-rs.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

Decisdo judicial no mesmo sentido:

O principio da vinculagdo ao edital presente no procedimento licitatério obriga os
licitantes,

como também a administragdo, ao julgamento das propostas pautadas exclusivamente
nos

critérios objetivos definidos no edital, com a devida observancia ao tratamento
isonémico

entre os licitantes (TJSC - ACMS n. , de Blumenau, Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros,
julgada

em 24/04/2007)

Pelo cotejo das razdes recursais, verifica-se que a irresignacdo do recorrente decorre da sua
inabilitacdo em relagdo a exigéncia disposta no item 7.2.4, letra "b" do edital: Alvard, vdlido, para as atividades de
instala¢do, monitorag¢do de sistemas eletronicos de seguranca e presta¢do do servigo de vigia patrimonial (seguranga,

zeladoria, portaria) emitido pelo Grupamento de Supervisdo, Vigilancia e Guardas (GSVG) da Brigada Militar.

De fato, partindo-se da premissa dos dispositivos editalicios, em nada o pregoeiro ou a area

técnica se afastaram do julgamento objetivo que lhes € obrigatorio.

No item 3.4 da argumentacao, o recorrente dispde o que segue:

No tocante a isso, e o que de fato é o ponto mais importante do recurso, o Alvara do GSVG da
empresa Rafael Volino de fato foi expedido com atividades que contemplava em partes os ditames do edital,
contudo cabe reiterar que em momento algum a exigéncia deixa clara que deverd atender exaustivamente.
(grifo nosso)

Sobre isso, é necessario que os agentes de contratacdo e aqueles que desenvolvem as agoes
durante a licitacdo eletronica retroajam a contratos e pregdes anteriores e verifiquem a idoneidade desta
recorrente ao se depararem com a celebrag¢do de outros contratos em que a empresa apresentou o Alvara do
GSVG e foi contratada.

A propria empresa afirma que o alvara contemplava "em partes os ditames do edital". Ou seja,
ndo atendia o instrumento convocatorio na plenitude.

Também nao prospera o argumento de que o edital ndo deixa claro que o atendimento deve ser
exaustivo. Sao exigidas trés atividades, sem possibilidade de exclusdo ou omissdo de alguma.

O item 7.2.4, letra "b" do edital é bastante claro e objetivo em sua disposi¢cdo: Alvard, vdlido, para
as atividades de instalacdo, monitoragdo de sistemas eletronicos de seguranca e prestacdo do servico de vigia patrimonial
(seguranga, zeladoria, portaria) emitido pelo Grupamento de Supervisdo, Vigilancia e Guardas (GSVG) da Brigada Militar.

Em relacdo a exigéncia do alvara junto ao GSVG contendo as trés atividades referidas, essa tem
se mantido em todas as licitagdes para prestacdo de servigos de alarmes.

O proprio recorrente lembra que participou de pregdes anteriores. Houve situagdes de
habilitacdo, mas também de inabilitagdo.

Em sede de recurso, a empresa Rafael Volino Schlindwein & Cia Ltda. apresenta diversos
alvaras, quais sejam:

Alvara 378/2018: onde consta comercializacdo, instalagdo e monitoramento de sistemas
eletronicos de seguranca, prestagdo do servico de portaria e zeladoria patrimonial;

Alvara 456/2020: onde consta comércio, instalagdo e monitoramento de sistemas eletronicos de

seguranca, prestacao do servico de portaria e zeladoria patrimonial;
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Alvara 091/2023: onde consta comércio, instalagdo e monitoramento de sistemas eletronicos de
seguranga;

Alvara 115/2024: onde consta comércio, instalagdo e monitoramento de sistemas eletronicos de
seguranca, prestacao do servico de portaria ¢ zeladoria patrimonial

O Alvara 091/2023 foi o documento enviado pelo Sistema, na sess@o publica, para cumprir a
exigéncia editalicia. Ja o Alvara 115/2024 ¢ o mais recente, expedido em 12-3-2024, posterior a sua inabilitacio.
Nesse novo documento houve o acréscimo da atividade "prestag@o do servigo de portaria e zeladoria patrimonial"
justamente aquela mencionada pela area técnica como faltante.

A manifestacdo da area técnica deste TRE, em relacdo a documentacdo de habilitacdo técnica do
recorrente foi a seguinte, na sessao publica:

Da documentagdo apresentada pela empresa Rafael Volino Schlindwein & Cia. Ltda., a unica
que ndo atende é o Alvara GSVG, que ndo possui autorizagdo para o servico de vigia, zeladoria e portaria.

Em sede de recurso, a area técnica foi novamente consultada acerca de sua analise do documento
apresentado na licitacdo e ndo houve reforma da decis@o.

Pelos motivo elencados, ndo é possivel atender a pretensdao do recorrente quanto a revisibilidade
da decisdo. Andou bem o pregoeiro ao proferir decisdo que inabilitou licitante que desatendeu regras postas no
edital e inteligiveis a todos os licitantes.

Por fim, verifica-se que, no que concerne a esta Administragdo, nenhuma clausula ou condigdo

nos atos de convocacgao, ou decisao no decorrer do processo, violou algum principio administrativo.

CONCLUSAO

Resta informar que ndo assiste razdo ao recorrente em relacdo as alegacdes constantes em suas

razoes recursais.

Com fundamento na legislacdo, na doutrina e na jurisprudéncia atinente a matéria, o Pregoeiro
mantém a decisdo que declarou vencedor do certame, para o item 19 e demais que o licitante Rafael Volino
Schlindwein & Cia. Ltda. restou inabilitado, o licitante SHELTER SISTEMAS ELETRONICOS E
SERVICOS LTDA., na sessdo publica do Pregdo n. 90003/2024, submetendo o recurso a decisdo superior.

Porto Alegre, 22 de margo de 2024.

Adriano Machado da Costa,

Pregoeiro.

Documento assinado eletronicamente por Adriano Machado da Costa, Técnico Judiciario, em 22/03/2024, as 13:39,
conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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