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Visualizacao de Recursos, Contra-Raz6es e DecisOes

RECURSO :

ILUSTRfSSINMA SENHORA PREGOEIRA DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL, RESPONSAVEL
PELO PREGAO ELETRONICO N°© 018/2019

PREGAO ELETRONICO N° 018/2019
RECURSO ADMINISTRATIVO

ONDREPSB RS LIMPEZA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n©
10.859.014/0001-19, participante do processo da licitagdo Pregdo Eletrénico n® 018/2019, nos termos do inciso I do
art. 109 da Lei Federal n°® 8.666/93 e item 10 do edital do Pregdo em epigrafe, por seu representante legal, vem
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO

em face da decisdo que desclassificou a proposta da Recorrente, pelas razdes e fundamentos juridicos a seguir
expostos.

Requer recebimento e processamento do tempestivo Recurso Administrativo, na forma da lei, e que ao final seja
julgado procedente pelos seus prdprios termos.

1. Da Participagdo no certame dos Acontecimentos

Esta empresa participou da sessdo do Pregdo Eletronico n.© 018/2019 - ocorrida em 17 de maio de 2019 - que tem
por objeto a contratacdo de servicos de limpeza e conservacdo em dependéncias dos Cartérios Eleitorais vinculados
a esse Tribunal, tendo ofertado o menor prego dentre todas as participantes.

No mesmo dia 17 de maio, esta Recorrente foi convocada pela Sra. Pregoeira a fim de negociar o valor do lance o
que foi feito, culminando com o valor final de R$ 353.000,00 por més.

Devidamente aceita a negociacdo, a empresa ONDREPSB RS, apos solicitacdo da Sra. Pregoeira, encaminhou a
proposta comercial acompanhada da planilha de custos e formagdo de precos adequada ao ultimo lance proferido na
negociagao.

No dia 20 de maio de 2019, a Secretaria de Orgamentos e Finangas do TRE/RS solicitou a readequacgao das planilhas,
nos termos do edital, a fim de que fossem atendidos os pleitos da Administracao.

A empresa ONDREPSB RS assim procedeu, no intuito de atender a solicitacdo realizada pela Secretaria de
Orcamentos e Finangas. No entanto, persistiu ainda uma controvérsia sobre o percentual da aliquota do ISS e a
forma de calculo do adicional de insalubridade.

Mesmo discordando da aliquota exigida para cotacdo do percentual da aliquota do ISS, uma vez que incorreta esta a
cotacdo de 5,00% (cinco por cento) para todos os municipios em que serdo prestados os servigos, esta Recorrente
promoveu nova alteracdo em sua planilha, minorando as despesas administrativas e percentual de lucro, tdo
somente para atender a exigéncia da Administragdo.

Por outro lado, incorreta seria a alteracdo na forma do calculo do adicional de insalubridade, por questdo de ordem
legal!

Ora senhora pregoeira, esta empresa teria que alterar completamente a Politica de cargos e saldrios que afeta todos
os colaboradores da empresa, a fim de se adaptar exclusivamente a interpretagdo equivoca, data maxima venia,
desse respeitado Tribunal Regional Eleitoral.

Ato continuo, a Sra. Pregoeira convocou a segunda colocada, que ndo aceitou negociar ao valor ofertado por esta
recorrendo, acarretando um 6nus maior aos cofres publicos.

2. Da Incorreta interpretacdo do TRE/RS sobre o calculo do adicional de insalubridade

Com o mais elevado respeito, a interpretacdo da Secretaria de Orcamentos e Finangas do TRE/RS ndo guarda
consonancia com a nova Convengdo Coletiva de Trabalho da Categoria, bem como a legislagdo trabalhista
pertinente.

O adicional de insalubridade deve ser calculado sobre o salario de cada tipo de posto, ou seja, de forma
proporcional, pois a partir da CCT de 2019 ndo é mais crivel o calculo sobre o piso integral da categoria (no caso, R$
1.083,96 - 220h).
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A exclusdo da CCT da expressao “ ... para a prestacao laboral de 220 h (duzentos e vinte horas) mensais e sujeitos
a incorporagdes previstas em lei” nos remete, de forma cabal, ao pagamento do adicional de insalubridade sobre o
salario proporcionalizado.

Em recente licitacdo da Procuradoria Regional do Trabalho da 4@ Regido (Pregdo Eletrénico n® 04/2019), também
para servicos Limpeza e higienizagdo (copia anexa), ficou expresso que o adicional de insalubridade deveria ser
calculado sobre a carga horaria reduzida (no caso, 200 horas mensais) e ndo sobre o piso de 220 horas (44 horas
semanais).

A Procuradoria Regional da Fazenda Nacional da 42 Regido também se pronunciou exatamente em relagdo a uma
licitagdo para servicos de limpeza e conservacdo, onde foi entendido que é correto o calculo do adicional de
insalubridade sobre o salario proporcionalizado (copia anexa).

E inevitavel fazer a anélise da referida questdo em conjunto com o disposto na clausula 14.2 da CCT, que traduz de
forma cristalina a correta proporcionalizacdo da verba salarial de acordo com a jornada reduzida ou efetivamente
laborada pelo servente.

Cabe ressaltar que a antiga e inadequada redagdo da Clausula 552 da CCT do SEEAC/RS até poderia sugerir que o
adicional de insalubridade deveria ser calculado sobre o saldrio normativo vigente integral, sem qualquer
proporcionalidade em relacdo a jornada efetivamente laborada pelo servente. De sorte que tal abominagdo juridica
foi extirpada.

Ressalte-se, ainda, que sempre que houver Convencdo Coletiva de Trabalho, entende-se que o adicional de
insalubridade sera calculado sobre o piso normativo, conforme Sumulas 17 e 228 do TST. O valor do piso normativo
€ a base de referéncia para aqueles que trabalham por més, por dia ou por hora. Assim, o adicional de insalubridade
deve ser aplicado sobre o salario efetivamente percebido pelo empregado, ou seja, considerando a carga horaria.

Nao haveria sentido que um empregado trabalhando somente meia jornada (04 horas) fizesse jus ao mesmo valor
de adicional de insalubridade que o empregado que trabalha a jornada de 08 horas.

Da mesma forma que a Convencdo Coletiva de Trabalho estabeleceu uma relacdo de proporcionalidade entre a
jornada de trabalho e a remuneragdo salarial, de modo que o adicional de insalubridade deve ser pago
proporcionalmente a carga horaria de trabalho do empregado. Se assim ndo fosse, haveria uma verdadeira afronta
ao Principio Constitucional da Isonomia, insculpido no inc. XXX, do art. 7.°© da Carta Magna, reforcado, ainda, pelo
art. 461 da CLT.

O amparo constitucional reside na obrigacdo de pagar para situagdes iguais um mesmo valor e para situagdes
diferentes, valores distintos, ou seja, se alguém trabalha em dobro de outrem, necessariamente fara jus no minimo
ao dobro deste.

A alegacgao de que o correto seria calcular o adicional de insalubridade sobre o piso salarial integral ndo tem qualquer
amparo legal.

Por certo que pagar alguém que trabalha mais (carga horaria maior), com o mesmo valor daquele que trabalha
menos seria incorrer em grave discriminagdo que ofende os mais simples principios de ética e justica.

Outra interpretacdo dessas nogbGes de isonomia, implicaria em grave ofensa aos principios constitucionais e
infraconstitucionais de igualdade salarial e, consequentemente, em discriminacgao.

O amparo Constitucional é muito claro:
Art. 70 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcGes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil;

Portanto, o adicional de insalubridade deve ser aplicado sobre o salario efetivamente percebido pelo empregado, ou
seja, se o salario é proporcional a carga horaria, o adicional de insalubridade acompanhara essa proporcionalidade.
Em consequéncia, ndo ha irregularidade na proposta da ONDREPSB RS.

Veja-se, como exemplo, dois tipos de postos. Um posto de 44 horas semanais, onde o salario sera idéntico ao piso
da categoria previsto na CCT (R$ 1.083,96), o adicional de insalubridade de 20% corresponderia a R$ 216,79 (ou
seja, 20 do salario percebido).

Em outro tipo de posto de 15 horas semanais (como previsto na licitacdo), o salario sera de R$ 369,53. Se aplicado
o adicional de insalubridade de 20% sobre o piso da categoria, o valor seria de R$ 216,79. Isso, na verdade,
representaria 58,67% (e ndo 20% como determina a legislagdo).

Assim, seria inconcebivel tratar igualmente os desiguais. Isto ocorreria se fosse pago para situacoes diferentes um
mesmo valor de adicional de insalubridade. Por certo que pagar alguém que trabalha mais (carga horaria maior),
com o mesmo valor daquele que trabalha menos seria incorrer em grave discriminagao que ofende os mais simples
principios de ética e justica.

A Jurisprudéncia também caminha neste sentido. O proéprio Tribunal Regional do Trabalho da 4.2 Regido, assim
definiu a questdo em 2017:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE PROPORCIONAL AS HORAS TRABALHADAS. O adicional de Insalubridade tem como
base de calculo o salario minimo nacional, que por sua vez é a minima remuneragdo devida para o trabalhador que
cumpre carga horaria de 44h semanais e 220h mensais, sendo a carga horaria mensal inferior a 220h mensais deve
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ser calculado de forma proporcional as horas efetivamente contratadas.
(TRT-4. Agravo de Peticdo AP. 00000017020175040351. Sessdo 12.09.2017.

E na finalidade da lei que reside o critério norteador de sua correta aplicacdo, pois é em nome de um dado objetivo
que se confere competéncia aos agentes da Administragdo. No caso, como expresso no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a
finalidade da licitacdo é a obtencdo da proposta mais vantajosa. E a proposta da ONDREPSB RS é a mais vantajosa.

Ante o exposto, a ONDREPSB RS LIMPEZA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA., requer a reforma da decisdao que
promoveu a indevida e ilegal desclassificacdo da sua proposta, restabelecendo a classificacdo no Pregdo Eletrénico

n° 018/2019, ante a auséncia de motivacdo suficiente para a desclassificagdo, inclusive para atender ao principio da
economicidade.

Termos em que Pede e Espera Deferimento.

Porto Alegre, 05 de junho de 2019.

Luiz Ermes Bordin
Diretor
ONDREPSB RS LIMPEZA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA.
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Recurso ONDREPSB - Pregdo Eletrénico n® 18/2019

Assunto: Recurso ONDREPSB - Pregdo Eletronico n? 18/2019

De: Karla Costa <supervisaocomercial@ondrepsb.com.br>

Data: 05/06/2019 19:02

Para: licitacao@tre-rs.jus.br, Juliana Junckes <orcamentista@ondrepsb.com.br>

&() ONDREPSB

www.ondrepsb.com.br

Prezada Sra. Pregoeira,

A empresa ONDREPSB RS Limpeza e Servigos Especiais LTDA, participante do Pregdo Eletrénico n©
018/2019, vem por meio deste encaminhar dois anexos ao recurso administrativo protocolado nesta data

via site.

Att,

Karla Costa

Supervisdo Comercial

Grupo ONDREPSB
supervisaocomercial@ondrepsb.com.br
Tel.: (48) 2106-1517

—Anexos:
3. PRT - PAG 27 E 31pdf.pdf 27 bytes
Parecer 29 2019 PRFN4.pdf 27 bytes
supervisaocomercial.vcf 4 bytes
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 04/ 2019

ANEXO III

MODELO DE APRESENTACAO DE PROPOSTA

1. RAZAO SOCIAL DA EMPRESA:
2. ENDERECO:
3. CNPJ N°:
4. TELEFONE:
Apresentamos nossa proposta para prestacdo dos servicos objeto do Pregdo

Eletrdénico n°® 04/2019, acatando todas as estipulagdes consignadas no Edital,
conforme a Planilha de Custos e Formacdo de Precos abaixo:

ITEM 01
Prestacéo de servigos de limpeza, conservagéao e higienizacdo, com
fornecimento de equipamentos, utensilios e materiais de limpeza e

higienizacdo, nas dependéncias da sede da Procuradoria Regional do Trabalho
da 4* Regido, no municipio de Porto Alegre/RS, atendendo plenamente as
especificagdes constantes na Minuta de Contrato (Anexo 1IV) do Edital do
Pregdo Eletrdénico n® 04/2019.

A proposta foi elaborada tendo como referéncia o Saldrio Normativo de R$
( ), pertinente a funcdo de servente de limpeza, fixado em
Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho 2019/2019, registrada no
Ministério do Trabalho e Emprego sob o n°

1.1 - PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS DO SERVENTE DE LIMPEZA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E HIGIENIZACAO NA SEDE DA
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 4° REGIAO, LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE, RS.

MODULO 1: COMPOSIGCAO DA REMUNERACAO

1 Composigdo da Remuneragao Valor (RS)
A Saldrio-Base do(a) servente de limpeza proporcional a 200
horas mensais
B Adicional de Insalubridade (considerar 40 % incidente sobre
o valor do salario normativo de 200 h mensais)
Cc Adicional de lider (dividir o valor total pelo numero de
serventes)
D Outros adicionais, se houver (especificar)
TOTAL do MODULO 1
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 04/ 2019

LIMITES MAXIMOS PARA CONTRATAGAO

< < CUSTO MENSAL POR LIMITE POR TIPO
TIPO DE AREA AREA (m?) ne (RS/m?) oF AnEa
Area Interna 2.750,25
Area banheiro 95,21
Esquadria externa 1.277,74

VALOR TOTAL MENSAL (LIMITE MAXIMO PARA CONTRATAGCAO)

Serdo alocados para realizacdo dos servigos na sede da Procuradoria Regional
do Trabalho da 4% Regido, considerando as produtividades acima, as seguintes
quantidades de funciondrios com carga hordria de 08 (oito) horas diurnas e
intervalo de 01 (uma) hora para almog¢co, para prestar servicos de segundas as
sextas-feiras, em frequéncia didria, no hordrio das 08h30min as 17h30min, no

endereco da Instituicdo, sito Av. Senador Tarso Dutra n°® 605 - do 7° ao 11°
andares, em Porto Alegre/RS, o quantitativo de Serventes de Limpeza.
OBS: Com a finalidade de ajustar o quantitativo de serventes as

produtividades informadas acima, serid aceito, para 01 (um/uma) servente de
limpeza, carga horaria diaria inferior a 08 (oito) horas. Neste caso,
informar a carga horaria deste servente.

OBSERVACOES :

1 - A Planilha acima é meramente exemplificativa, cabendo a licitante a
inclusdo de todos os custos na planilha.

2 - Informar, como referéncia para elaboracdo da proposta, o saléario
normativo para a funcdo de servente de limpeza igual ao constante na
Convencgdo Coletiva de Trabalho wvigente, registrada no Ministério do Trabalho
e Emprego, bem como a quantidade de pessoal que serdo alocados na execugéo,

em cumprimento ao Anexo VII, Item 6.2 - da Proposta, alinea “e” da IN n°
05/2017.
3 - MODULO 1 (COMPOSICAO DA REMUNERACAO) - 1Informar o valor do saléario

proporcional a 200 horas mensais, bem como os demais valores referentes a 01
(um/uma) servente de limpeza.

4 - MODULO 1 (COMPOSICAO DA REMUNERACAO) - informar o valor a titulo de
periculosidade e/ou insalubridade somente quando previsto na Convencdao
Coletiva de Trabalho.

5 - Utilizar para a base de calculo, na aplicacdo do Adicional de 40% de
Insalubridade, o valor do saladrio normativo em jornada reduzida da funcdo de
servente de limpeza para a prestacdo laboral de 200 (duzentas) horas mensais.

6 — Com relacdo ao adicional de lider, informar na planilha o wvalor total do
adicional a ser pago ao servente, dividido pelo numero de serventes estimado
para a realizacdo dos servicos. Posteriormente, antes da assinatura do
contrato, deverid ser informado o valor total do adicional a ser pago ao
servente com a atribuicdo de lider.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Regional da Fazenda Nacicnal na 4* Regido
Subprocuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 4° Regido
Consultoria e Assessoramento Juridico

PARECER SEI N° 29/2019/CA J4/SUBPRFN4/PRFN4/PGFN-ME

Adicional de insalubridade. Calculo do montante.
Salario normativo e jornada reduzida. Categoria
profissional de servicos de limpeza e conservacio.
Convencdo coletiva de trabalho. Fortalecimento
das normas pactuadas.

Processo SEI n® 11080.725316/2017-38

. Trata-se de consulta formulada pela Superintendéncia Regional da Receita Federal do
Brasil — 10" Regido Fiscal — Divisdo dc Programacdo ¢ Logistica - sobre o pagamento dc adicional de
insalubridade aos trabalhadores que realizam os servigos de limpeza e conservagiio de suas unidades
Jarisdicionadas,

1.1. A consulente formula o questionamento, em cardter genérico, sem vincula-lo a qualguer
termo contralual especificamente,

1.2. A Consultoria Jurfdica da PRFN-4* Regido emitiu orientagdo a consulente por meio do
Parccer PGFN/PREN4YDICAIJ/N® 174/2017, com ldcidas e robustas consideracdbes a respeito da
interpretacio da Convencio Coletiva de Trabatho (CCT) SINDASSEIO/SEEAC n° 2017/2017, vigente a

época, alenta ainda 2 jurisprudéncia trabalhista entio predominante,

2. Adveio nova Convencilo Coletiva de Trabalho, para a mesma categoria profissional
alocada nos servigos contratados, com redagfo alterada em relagfo ao adicional de insalubridade.

2.1. A CCT sobre a qual se ocupou a andlise jurfdica anterior era taxativa na cldusula 59° em
dispor, repetida na CCT seguinte:

CCT 2017/2017

CLAUSULA QUINQUAGESIMA NONA ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

As empresas da calegorr econdmica passardc a pagar, a partir de 01-01-2017, adicional de
insajubridade:

(...)

Qs adicionais previstos nesla cldusula serdo calculados sobre o valor do saldrio normativo da
respectiva funcdo para a prestacdo laboral de 220 (durzentas e vinte horas) mensais ¢ sujeitos as
incorporagdes previsias em lel

CCT 2018/2018

CLAUSULA DECIMA OITAVA ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

As empresas da categoria econdmica passardo a pagar, a partir de 01-01-2018, adicional
de 1nsalubridadc:



(...}

Os adicionais previsios nesta cldusula serfic calculados sobre o valor do saldric normativo da
respecliva fungfio para a prestagdo laboral de 220 (duzentas e vinte horas) mensais e sujeitos as
incorpora¢des previstas em lei.

2.2. A atual CCT trata do assunto na cldusula 55% assim redigida:

CLAUSULA QUINQUAGESIMA QUINTA -ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

As empresas da categoria econdmica passardio a pagar, a partir de 01-01-2019, adicional de
insalubridade:

{(...)
Os adicionais previstos nesta cldusula scrdo calcujados com base no saldrio normativo da
respectiva fungéo.

2.2.1. O saldrioc normative da respectiva fungfio, relacionado a jornada reduzida, estd
estipulado na cldusula 14° da CCT:

CLAUSULA DECIMA QUARTA -SALARIO NORMATIVO EM JORNADA
REDUZIDA

O saldrio normativo do empregado que trabalha cim jornada reduzida, ou seja, inferior a 44h
(quarenta e quatro horas) semanais, serd obtido através do seguinte cdlculo: Dividir a duragho do trabalho
semanal (jornada” semanal contratada) por 6 (scis) dias da semana; apés, multiplicar este resultado por 30
(irinta) dias do més; finalmente, o produto desta opera¢io multiplicar pelo valor equivalente a 1 (uma) hora
de trabalho.

3. Desde logo nota-se na atual CCT a supressdo da rcferéncia a jormmada de 220 horas
mensais, 0 que enseja a indagagio apresentada:

A exclusio, na CCT 2019 do SINDASSEIQO/SEEAC, da expressdo “....para a prestacio
laboral de 220 (duzentas e vinte horas) mensais e sujeitos as incorporagdes previstas em lei”, constante
das CCTs anteriores, quando se refere ao adicional de insalubridade, teria a finalidade de viabilizar o
pagamento aos empregados do adicional de insalubridade sobre o salério proporcionalizado (sobre o saldrio
normativo reduzido) e nio sobre o saldrio normativo de 220 horas, independentemente da jornada do
empregado, como antes era entendido?

3.1. E preciso destacar que os Tribunais Regional e Superior do Trabalho se pronunciaram
acerca da proporcionalidade do adicional em caso de jornada reduzida a partir de outra norma.

3.2. Assim, a integridade ¢ cocrneia a se preservarem tinham por perspectiva jurisprudéncia
que se construiu sobre norma diversa.

3.3. A didvida a ser enlrentada é se a atual regra, editada por acordo entre as partes, tem
conteido diverso e exige interpretagdo distinta daquela anteriormente proposta.

4. O texto normativo reclamava interpretacdo de que a base do adicional de insalubridade era
o saldrio normative para a jornada de 220 horas, sendo indiferente, para efeitos juridicos, a jornada reduzida.

4.1. Como assinalado no Parecer anterior, havendo convengao coletiva, ela deve guiar a
relagfo de emprego ¢ 0s beneficios, exigéneias e vedagdes que dela decorrerem, e, por consequéncia, a
exccugio de conlralos com terceirizagdo de mio-de-obra.

4.2. A respeito do instituto assinala Orlando Gomes ¢ Elson Gottschalk:

“Na convengdo coletiva, porém, as condigdes de trabalho sdo o resultado de negociacBes
entre partcs interessadas em trata-las com uniformidade. O acordo de vontades nfio intervém mais entrc
individuos, mas entre agrupamentos ou assoclacdes de empregados e empregadores[1].

4.3. Um novo regime jurfdico foi naugurado pela Lei n® 13.647/2017, que enaltece os
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principios da liberdade contratual e da autonomia privada, ainda que seja manifcstada por entidades
representativas, sendo mais permedvel a0s ajustes pactuados pelos particulares.

4.3.1. Cria o novo regime também a Lei n° 13.429/2017, que alterou a Lei n° 6.019/1974
para admitiv que a execugdo da propria atividade principal (fim) de uma empresa pode ser transferida a
terceiros, medida anteriormente vedada por Stimula n° 331 do C. TST, editada a partir da legislago anterior.

Art. 3°-A. Confratantc & a pessoa fisica ou jurfdica que celebra contrato com empresa de
prestacio de servigos relacionados a quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal.
(Redacio dada pela Lei n° 13.467, de 2017)

4.4. Significa dizer que o tratamento juridico da matéria niio se determina por regras de ordem
piiblica ¢ acfio das autoridades governamentais.

5. Neste sentido, ensina Caio Mdrio que “... a liberdade de contratar espelha o poder de fixar
o conteddo do contrato, redigidas as suas cldusulas ac sabor do livre jogo das conveniéncias dos
contratantes...”

5.1. Acerca da autonomia da vontade[2] consigna: Este principio nic ¢ absoluto, nem reflele
a realidade social na sua plenitude. Por isso, dois aspectos de sua incidéncia devem ser encarados
seriamente: um diz respeito As restrigBes trazidas pela sobrelevancia (sic) da ordem pifblica, & outro vai dar
no dirigismo contramal, que € a intervengfio do Bstado na economia do confrato.

6. 5 imperativo recordar o significado da CCT:

Art. 611 - Convenciio Celetiva de Trabalho é o acdrdo de caréter normativo, pelo qual dois
ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condig@es de trabalho
apliciveis, no dmbito das respectivas representagdes, as relagSes individuais de trabalho. (Redagéo dada pelo
Decreto-let n° 229, de 28.2.1967)

6.1. Ademais, o propric Decreto-Lei n® 5.452/1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho),
com as alteragdes patrocinadas pclas Leis n® 12.619/2012, 13.015/2014 e, especialmente, pela Lei n®
13.647/2017, confere 2s regras convencionadas e negociadas predominéncia sobre a produto da atividade
legislativa.

6.2. A lei, todavia, ocupou-sc de impor limites ¢ vedagfes a livre convengfo ¢ ncgociagio das
calegorias. Assim enunciam os artigos 611-A e 611-B:

Art, 611-A. A convencio coleliva ¢ o acordo coletivo de trabalho &m prevaléncia sobre a lei
quando, enfre outros, dispuserem sobre: (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

I - pacto guanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionals; (Incluido pela
Lein® 13.467. de 2017}

11 - banco de horas anual; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017}

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minufos para jornadas
superiores a seis horas; (Incluido pela Lei n® 13.467. de 2017)

IV - adesfo 40 Programa Scguro-Emprego (PSE), de que wata aLei no 13.189. dec 19 de
novembro de 2015; (Incluido pela Lei n® (3.467, de 2017)

V - plano de cargos, saldrios ¢ funcBes compativeis com a condigfo pessoal do empregado,
bem como identificagio dos cargos que se enquadram como fungbes de confianga; (Incluido pela Lei n°
13.407, de 2017}

V1 - regulamento empresarial; (Incluido pela Lein® 13.407, de 2017)

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho; (Incluido pela Lei n® 13.467. de

2017)

VI - telewabalho, regime de sobreaviso, ¢ frabalho intermitente; (Incluido pela Lei n®
13.467. de 2017)
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IX - remuneracio por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e
remuneraciio por desempenho individual; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017}

X - modalidade de registro de jornada de trabalho; (Incluido pela Tei n® 13.467. de 2017)

X1 - troca do dia de feriado; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

XTI - enquadramento do grau de insalubridade; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)
(sem destague no original)

X1 - prorrogacdio de jornada em ambientes mnsalubres, sem licenga prévia das autoridades
competenies do Ministério do Trabalho; (Incluido pela Lei n? 13.467. de 2017}

XIV - prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente concedidos em programas de
incentivo: (Incluide pela Lein® 13.467. de 2017}

XV - participagio nos lucros ou resultados da empresa. (Incluido pela Lei n° 13.467. de

2017
Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengiio coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a redugfo dos segnintes direitos: (Incluido pela Lein” 13.467, de

20173

()

7. A nova regra pactuada pelo SINDICATO INTERMUNICIPAL DOS EMPREGADOS
EM EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO E SERVICOS TERCEIRIZADOS EM ASSEIO E
CONSERVACAC NO RGS/SEEAC/RS, resultante da ampliacio da liberdade de pactuar, assegurada pcla
Iein® 13.647/2017, afasta a prestacdo laboral de 220 horas como pariimetro para pagamento de adicional de
insalubridade.

7.1. Vale lembrar que a alteragdo promovida na CCT tem presuncio de legalidade e de
constitucionalidade e, portanto, deve ser analisada como valida a4 norma posta.

7.2. E possivel considerar que a norma vigente se pauta pela razoabilidade, pela pertinéncia
a0 tempo de exposigio do trabalhador as condi¢Ges insalubres, de modo que 0 menor tempo de exposi¢io
importa em recebimento inferior ao valor integral de adicional.

8. Assim, a onerosidade e a limitagio na relagdo de emprego e para o gozo e exercicio de
certos dircitos ¢ beneficios ndo implicam, necessariamente, em violagdo aos principios da norma mais
favordvel ao trabalhador, do in dubio pro misero e da condigio mais benéfica ao trabalhador.

8.1. No novo panorama juridico a imperatividade das regras cede espago a autonomia de
vontade. Reduz o grau de submissdo e aumenta o nivel dc penmissdo, promove @ emancipagio do
trabalhador, a quem se credita maior discernimento para decidir os termos de sua relac@o de cmprego.

9. A nova realidade normativa nfic pode admilir a aplicagio pura e simples da jurisprudéncia
formada anteriormente, sem a reviséo de suas premissas.

9.1. Neste particular, nfio se ignora que o trabalhador possa se sentir lcsado e submeter as
autoridades jurisdicionais pleitos ou controvérsias sobre pagamento de adicional de insalubridade em
proporcdo a jornada de trabalho reduzida.

9.2. Afinal, qualquer a orientagio que se emita nio estd apta a produzir garantia juridica,
adicionando-se ainda que o pouco tempo decomido nfio permitin que o Poder Judicidrio tenha sido
demandado com frequéncia ¢ se manifestado com profundidade sobre o tema,

9.3. Niio se descuida, ademais, da possibilidade de que a Administracdo Pdblica seja cobrada,
na qualidade de tomadora de servigos, a pagar adicional de insalubridade com base no saldrio normativo da
jornada de 220 horas mensais, de modo integral.

9.3.1. Nfo obstante, a pessoa jurfdica contratada pode vir a remunerar os empregados
alocados na execucio dos servicos terceirizados contratados com adicional de insalubridade proporcional.
Tal medida poderia manifestar enriquecimento sem causa do particular.
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10. Antes de se implementar a dita “reforma trabalhista”, assim se pronunciou o C. TST em
julgados recentes:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. MATERIA COMUM
AOS RECURSOS DE REVISTA. ANALISE CONJUNTA. Enquanto ndo for editada lei ou convenglo
coleliva fixando a base de calculo do adicional de insalubridade, néo incumbe ao Judicidrio Trabalhista csta
definicio, devendo ser utilizado o saldrio minimo. Entendimento do STE - Sdmula Vinculante 4.
Precedentes. Recursos de revista conhecidos e providos.

AGRAVO DE INSTRUMENTQ. RECURSO DE REVISTA. BASE DE CALCULO DO
ADICIONAL DB INSALUBRIDADE. SUMULA N° 228 DO TST. Em face da controvérsia existente
acerca da base de cdleulo do adicional de insalubridade, bem como diante da edigfio, pelo Supremo Tribunal
Federal, da Simula Vinculante n® 4, o Pleno desta Corte Superior Trabalhista, na sess@o realizada em
26/06/08, aprovou a nova redagio da Simula n° 228, segundo a qual, partir de 9/5/2008, data da publicacio
da sdmula vinculanie supramencionada, o adicional de insalubridade serd calculado sobre o saldrio bésico,
salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento coletivo. Por conseguinte, para o perfodo anterior a
9/5/2008, a base de cdlculo do adicional de insalubridade € o saldrio minimo, na forma preconizada na antiga
redaciio da Stimuia n® 228 desta Corte Superior. Regisire-se, ainda, que o STF suspendeu apenas a 2a parte
da aludia Stmula, o que ndo interfere na decisdo ora proferida. Agrave de instrumento conhecido € ndo
provido.

Processo: AIRR - 136840-84.2005.5.04.0008 Data de Julgamento: 22/10/2008, Relatora
Ministra: Dora Maria da Costa, 8* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 24/10/2008.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. Para a adogdo de
pardmetros que possam servir como base de cdlerlo do adicional de insalubridade, deve prevalecer o
entendimento da Stumula Vinculante n.° 4, que declarou a impossibilidade de se utilizar o saldrio minimo
como indexador da base de céleulo do referido adicional, estabelecendo gue lei federal deverd fixar novos
pardmcetros, o que afasta a possibilidade de aplicagiio do enlendimento jurisprudencial da Stmula n.° 17
desta Corle, a qual jd foi cancelada pelo Tribunal Pleno deste TST. Entende-se, portanto, que a fixacfo da
basc de cdleulo do adicional de insalubridade a partir do saldrio minimo nfo somente € possivel, mas
também, € a dnica alternativa a ser adotada, até que nova base de cdlculo seja fixada por lei ou norma
coletiva, conforme sc depreende do despacho proferido pelo Ministro Gilmar Mendes na Medida Cautelar
em Reclamagdo Constitucional n.° 6266. Recurso de Revista parcialimente conhecido e provido.

Processo; RR - 1040-29.2013.5.08.0126 Data de Julgamento: 05/12/2018, Relator
Desembargador Convocado: Roberto Nobrega de Almeida Fitho, 1* Turma, Data de Publicagcfio: DEJT
07/12/2018.

ADICIONAL, DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. SUMULA
VINCULANTE N° 4 DO STFE. EFEITOS PROTRAIDOS. MANUTENCAO DO SALARIO MINIMO
REGIONAL COMO BASE DE CALCULO, ATE A EDICAO DE NOVA LEI EM SENTIDO
CONTRARIO OU CELEBRACAO DE CONVENCAO COLETIVA DAS CATEGORIAS
INTERESSADAS PARA ESTABELECER A BASE DE CALCULO QUE INCIDIRA SOBRE O
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. NAO CONHECIMENTO.

Na esteira da jurisprudéncia do excelso Supremo Tribunal Federal, esta colenda Corte
Superior firmou o entendimento de que o saldrio minimo continua sende utilizado no cdleulo do adicional de
insalubridade, aié que Jet ou norma coletiva de trabalho estipule outra base para a apuragiio da referida verba.
Ademais, havendo saldrio minino regional no dmbito do Estado de trabalho do empregado, cste deve ser
utilizado como base de célculo do adicional de nsalubridade, por prevalecer ao saldrio minimo nacional
naquele territério. Precedentes. Recurso de revista de que ndo se conhece.

Processo: RR - 10689-02.2016.5.15.0099 Data de Julgamento: 04/12/2018, Relator Ministro:
Guilherme Augusto Caputo Bastos, 4* Tunma, Data de Publicac@o: DEJT 07/12/2018.

10.1. Nio sc desconhece que o pagamento de adicional de insalubridade de modo
proporcional pode afrontar o art. 192 da CLT, segundo cntendeu o préprio TST.
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I - AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. ACORDAO
PROFERIDO APOS A VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014 E DA IN N° 40 E ANTERIOR A LEIN°
13.4672017. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PAGAMENTO PROPORCIONAL A JORNADA
DE TRABALHO REDUZIDA. INVALIDADE.

| - Estd demonstrada a viabilidade do conhecimento do recurso de revista por provével
afronta ao art. 192 da CLT.

2 - Agravo de instrumento a que se dé provimento.

[ - RECURSO DE REVISTA. ACORDAQ PROFERIDO APOS A VIGENCIA DA LEI
N° 1301572014 E DA IN N° 40 E ANTERIOR A LEI N° 13.467/2017. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. PAGAMENTO PROPORCIONAL A JORNADA DE TRABALHO REDUZIDA.

INVALIDADE.

1 -0 art. 192 da CLT apenas estabelece os percentuais devidos a titulo de adicional de
insalubridade € a respectiva base de cdlculo para a apuragfio do referido adicional, de modo que o Tribunal
Regional, a0 admitir o pagamento do adicional de insalubridade proporcional & jornada, incorre em violagdo
do art. 192 da CLT.

2 - Na hipdtese de o trabalhador exercer suas atividades em condigdes insalubres, mesmo cm
jomadas reduzidas, tem direito a perceber o adicional respectivo, de forma integral, independentemente da
jornada de trabatho do empregado.

3 - Recurso de revista a que se da provimento.

Processo: RR - 1001188-35.2016.5.02.0491 Data de Julgamento: 05/12/2018, Relatora
Ministra: K4tia Magalhiies Arruda, 6* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 07/12/2018.

10.2. O dispositivo legal nfo comportaria a hipétese de nfo ser pago integralmente o
adicional em caso de jornada reduzida.

10.3. O proprio Actrdio transcrito, entretanto, ressalva que o julgamento precede a edi¢o da
Lei n® 13.647/2017, que conferiu maiores autononiia e poderes as entidades rcpresentativas das categorias
para pactuar normas afetas A relagfio de emprego e tutelar os interesses dos integrantes da categoria que
representa.

11. A regra veiculada por Convencéo Coletiva adiciona contefido normativo ao art. 192. Em
rigor, a redagiio do art. 192 nilo € exalamente proibitiva a respeito do pagamento proporcional. A lel néo
contém palavras initeis, principio de hermenéutica juridica que se toma emprestado para aplicar a qualquer
texlo normativo, mesmo infra legal.

11.1. A combinacio do art. 192 com a cldusula 55" da CCT, a quem a propria CLT assegura
forca normativa ¢ possibilidade de prevalecer sobre o texto legal, produziu uma nova norma.

-

11.2. B a atual norma juridica, enfim, é compativel com o pagamento do adicional na
proporcao da jornada de trabalho contratada.

12. tim conclusio:

a) a exclusio, na CCT 2019 do SINDASSEIO/SEEAC, da expressio “...para a presta¢do
laboral de 220 (duzentas e vinte horas) mensals e sujeitos as incorporagfes previstas ent lef”, permite, por
concorddncia das parles, o pagamento aos empregados do adicional de insalubridade sobre o saldrio
proporcionalizado; e,

b) tem influéncia no pagamento a jorada reduzida do empregado, devendo o calculo
considerar o salirio normativo proporcional ¢ ndo, necessariamente, o saldrio normativo de 220 horas.

E o Parecer.
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A consideragao da autoridade superior.

[1] Gomes, Orlando e Elson Gottschalk. Curso de Direito do Trabalho — 4% edicéo - Rio de
Janeiro: Forense, 1985 -p. 586

[2] Pereira. Caio Mério da Silva. Instituigdes de Direito Givil. 10% edi¢ao - Rio de Janeiro:
Forense, 2001 -p. 10

Curitiba, 03 de fevereiro de 2019.
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