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Rh.

Nego provimento ao recurso, mantendo a decisdo da pregoeira, com fundamento na manifestagdo da Assessoria
Juridica, doc. n. 0787727, a qual adoto como razao de decidir.

Outrossim, informo que a decisdo foi registrada no sistema Comprasnet.

A CLCON para a continuidade do procedimento licitatorio.

ANA GABRIELA DE ALMEIDA VEIGA,
DIRETORA-GERAL.

} —
jel! lj Documento assinado cletronicamente por Ana Gabriela de Almeida Veiga, Diretora-Geral, em 14/10/2021, as 19:45, conforme art. 1°, § 2°,
L4111, "b", da Lei 11.419/2006.
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Administracio - Contratacio de Servicos - 0004096-91.2021.6.21.8000
Parecer ASJUR - doc. SEIL n. 178.

PARECER N. 178/2021

ASSUNTO: Recurso. Pregdo Eletronico n. 34/2021. Alegada inobservancia de requisitos da proposta.

Descumprimento do edital. Desprovimento.

Senhora Diretora-Geral:

1. RESUMO DOS FATOS

Trata-se da analise de recurso (doc.0779865) interposto pela licitante SELBETTI TECNOLOGIA S.A. contra a
decisio que declarou a empresa COPIADORAS ASTORIA LTDA. vencedora do Pregdo Eletronico n. 34/2021, cujo objeto é a
prestacdo de servicos de locagdo de equipamentos reprograficos digitais com tecnologia de impressdo a laser, a serem instalados nas
dependéncias do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, em Porto Alegre - RS, incluindo manutengdo preventiva e
corretiva, fornecimento de todas as pecas, partes ou componentes, bem como materiais de consumo, exceto o papel.

Apresentadas contrarrazdes no doc. 0779868.

O Pregoeiro, por seu turno, manteve sua decisdo, respeitando os principios basilares da licitagdo, em especial, os da
legalidade, impessoalidade, igualdade, razoabilidade, publicidade, moralidade, vinculagdo ao edital e transparéncia, fazendo subir o
recurso, conforme determina a legislagdo de regéncia, fazendo subir o recurso com as informagdes pertinentes.

E o breve relatorio.

2. TEMPESTIVIDADE

As razdes recursais foram opostas nos prazos previstos na legislagdo pertinente, bem como no item 10 do Pregio

Eletrénico n. 34/2021, devendo ser apreciadas, por tempestivas.

3. MERITO

A irresignagdo do recorrente diz respeito a indicagdo de duas marcas na proposta original pelo recorrido.

No mérito, a empresa SELBETTI TECNOLOGIA S.A alega que foi equivocadamente considerada a melhor
proposta e classificada a empresa COPIADORAS ASTORIA LTDA, em desatendimento aos requisitos técnicos minimos previstos
em Edital, no que tange aos equipamentos que fardo frente a execucgio do objeto.

Afirma que a Recorrida apresentou uma proposta precéria e dubia que ndo se prestou a um julgamento isonémico e
objetivo.

Assevera que o modelo ofertado ndo existe no mercado, no seguintes termos:

Da proposta apresentada pela Recorrida, se denota que a mesma ofertou em sua proposta a marca e
modelo XEROX B8155 / HP E82550Z. Ocorre que ndo existe no mercado o modelo de equipamento
XEROX B8155 / HP E82550Z, mas sim o modelo XEROX B8155 ou o modelo HP E82550Z, deixando a
Recorrida de cumprir em sua proposta requisito basico para sua classificagéo.
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Nesse contexto, sustenta que a indicagdo, pelo Recorrido, de duas marcas em sua proposta original, implicaram no
surgimento de vicios na condug@o da sessdo publica e no consequente descumprimento do edital por parte do pregoeiro, salientando
que o TRE/RS ndo poderia, apds a disputa, inovar na negociacdo do pregdo e escolher o melhor modelo entre os ofertados pela
Recorrida.

Aduz, ainda, que a Recorrida utilizou-se do artificio denominado "jogo de planilha", facilitado pela condicdo de
escolher o modelo que melhor se adequasse aos precos ja disputados.

Passamos ao exame.

De forma preliminar, importante destacar que a area técnica manifestou-se pela adequagdo da proposta do
licitante apds alguns esclarecimentos consignados em ata, definindo-se o modelo do equipamento que sera fornecido (HP E82550Z7),

a saber:

Pregoeiro 27/09/2021 15:17:11 Para COPIADORAS ASTORIA LTDA - Considerando que na proposta
apresentada foram informados dois modelos, a saber: XEROX B8155 / HP E82550Z. Solicitamos
informar qual dois dois modelos sera ofertado

Pregoeiro 27/09/2021 15:21:28 Para COPIADORAS ASTORIA LTDA - Solicitamos ainda, conforme
disposto no item 5.3.1 do edital, o envio de documentagdo que comprove as especificagdes dos
equipamentos ofertados mediante o envio de datasheet, folder, catalogo, manual ou link na internet que
contenha essas informagoes. (...)

92.732.676/0001-98 27/09/2021 15:24:20 Boa tarde Prezado Pregoeiro, 0 modelo sera HP E82550z.
92.732.676/0001-98 27/09/2021 15:24:26 Link: https://www.simpress.com.br/produto/e82550z-flow

[.]

Pregoeiro. 27/09/2021 16:14:50 Apos andlise da documentagdo apresentada, a area técnica apresentou o
seguinte parecer:

Pregoeiro. 27/09/2021 16:14:58 "Quanto a andlise do equipamento ofertado, informo que os itens das
especificacdes constantes no Termo de Referéncia estio contemplados no catalogo do produto, sendo
necessarios acessorios para o atendimento dos itens 3.2.1.15 e 3.2.1.16, conforme o documento"
Pregoeiro. 27/09/2021 16:15:08 Para COPIADORA ASTORIA LTDA - Isso posto, solicitamos
confirmag¢des do licitante quanto a instalagdo dos acessorios apropriados para atendimento dos itens
3.2.1.15¢3.2.1.16, a saber:

[.]

92.732.6767/0001-98 27/09/2021 16:24:49 Sim, confirmamos que sera entregue com 0s opcionais.

[.]

Pregoeiro 27/09/2021 16:59:50 Informamos que a area técnica concluiu pela aceitagdo do item.

Fica claro, da manifestacdo do pregoeiro (doc. 0778539) que “a andlise da proposta foi objetiva e criteriosa,
baseado-se nos requisitos descritos no edital. E por isso, apenas apés as diligéncias realizadas, sem qualquer altera¢do das condigdes
comerciais originalmente ofertadas, é que houve a aceitagao da proposta."

E ainda, que “ a decis@o de aceitar a proposta da recorrida ndo causou qualquer prejuizo ao certame, pois ndo
restringiu, em qualquer forma, a competitividade. Todos os licitantes que inseriram suas propostas no sistema Comprasnet tiveram a
mesma oportunidade de ofertarem seus melhores lances e, em momento algum, foram cerceadas desse direito.”

O pregoeiro trouxe, além disso, considera¢des sobre a possibilidade de se efetivarem diligéncias e saneamento das

propostas, sempre que as circunstincias assim demandarem, tendo em vista a seguinte estipulagdo do Edital:

5.3.1. Apds a fase de lances, o licitante classificado em primeiro lugar, deverd comprovar as
especificagdes dos equipamentos ofertados mediante o envio de datasheet, folder, catdlogo, manual ou
link na internet que contenha essas informagdes.

15.1. Caso existam duvidas quanto a quaisquer das caracteristicas do objeto ofertado, ou sobre quaisquer
outros documentos ou dados apresentados, reserva-se o TRE-RS o direito de solicitar esclarecimentos ¢ as
comprovagdes necessarias.

Nesse contexto, oportuno ainda referir que o art. 43, §3° da Lei n. 8.666/1993 dispde ser “facultada & Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugido do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta”.

Desta forma, na ocorréncia de falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de habilitagdo ou na proposta,

o Pregoeiro tera o dever diligenciar para esclarecer ou complementar a instru¢do do procedimento, superando-se o rigorismo formal e
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prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a

Administragao.

O saneamento, na licdo de Joel de Menezes Niebuhr "propugna o abrandamento ou a desconsideragdo de

formalidade exigida em instrumento convocatorio de licitacdo, mas ndo atendida por licitante, desde que se trate de mera

formalidade, que ndo produza efeito substancial. As formalidades que produzem efeito substancial ndo podem ser desprezadas

pela Administracdo, e os licitantes que as desatenderem devem ser desclassificados ou inabilitados. (NIEBUHR, 2008, p. 156.)

(Grifo nosso)

Nesse ponto, trazemos a baila a manifestacdo do Pregoeiro, por pertinente:

Fica clara a possibilidade de se efetivarem diligéncias e saneamento das propostas, sempre que
as circunstancias assim demandarem.

O recorrido encaminhou sua proposta adequada ao ultimo lance, o que potencializa seu compromisso
com as informagdes registradas no chat do sistema, em virtude da diligéncia efetivada.

O julgamento das propostas ¢ o momento culminante do processo licitatério, na medida em que ¢ nesse
instante que a Administracdo tem a efetiva oportunidade de alcangar o objetivo final do processo:
encontrar a oferta que melhor atenda seus interesses. Todos os demais atos praticados durante o processo
ndo tém vida propria, ndo se justificam por si s6s. Sdo cabiveis se considerados como partes de um roteiro
que s6 se realiza plenamente se o ato final puder ser concretizado, a este se direcionando, portanto, como
unico e real objetivo.

Assim, outra nao poderia ser a decisdo do pregoeiro a ndo ser a de classificar a proposta em comento. Nao
houve beneficio a licitante. O beneficio ¢ o da Administragdo que ndo abrindo méo da proposta mais
vantajosa, logra contratar com quem disponibiliza equipamento que atende & integra do edital pelo menor
desembolso financeiro, com foco no principio da supremacia do interesse publico e como forma de
consolidar o principio da eficiéncia.

Impende deixar assentado que, apesar de a Lei n. 8.666/1993 referir-se a diligéncia como uma faculdade,
ou seja, fruto do exercicio de uma competéncia discricionaria do agente publico que pode, desta forma, a
seu juizo, determinar ou ndo a instauragéo, esta ¢, na maioria dos casos, imprescindivel e inafastavel para
que os atos da Administragdo sejam pautados em fatos e circunstincias concretas, materiais e reais.
Partindo-se da compreensdo de que o objetivo maior do procedimento licitatorio é a consecugdo do
interesse publico aliado & observancia dos primados da isonomia e igualdade de tratamento e condi¢des
entre os participantes, hd que se conferir uma interpretagio finalistica e legitimadora ao texto insculpido
no art. 43, §3°, da Lei n. 8.666/1993.

Na situagdo em andlise, as diligéncias efetuadas tiveram como objetivo esclarecer se o equipamento a ser fornecido

seria entregue com os acessorios apropriados, uma vez que pairavam dividas sobre o preenchimento de parte dos requisitos

estipulados no Termo de Referéncia.

Nesse cenario, considerando a instrumentalidade da licitagdo ¢ a vedagdo ao formalismo exacerbado, em vez de

inabilitar ou desclassificar a licitante, deve-se realizar diligéncia para esclarecer a davida, complementar a documentagdo, ou suprir a

falha.

No mesmo sentido, transcrevemos excertos de Acordaos do Tribunal de Contas da Unido:

E irregular a desclassificagio de proposta vantajosa 2 Administragio por erro de baixa
materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico.
(TCU. Acérdao 2.239/2018 — Plenario. Relator: Min. Ana Arraes. Data da sessdo:
26/09/2018).

Na conducdo de licitagdes, falhas sandveis, meramente formais, identificadas na
documentagdo das proponentes ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo ou a
desclassifica¢do, cabendo a comissdo de licitagdo promover as diligéncias destinadas a
esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame (art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993). (TCU. Acoérdao 3.340/2015 — Plenario. Relator: Min. Bruno Dantas. Data da

sessdo: 09/12/2015).

Nao cabe a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informag¢des que possam ser
supridas por meio de diligéncia, facultada pelo_art. 43, §_3°, da Lei 8.666/1993, desde que
ndo resulte inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes. (TCU.
Acérddo 2.873/2014 — Plenério. Relator: Min. Augusto Sherman. Data da sessdo:
29/10/2014).

De forma mais especifica, convém ainda referir que o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou no Acordao

n. 1.170/2013 do Plenario, divulgado no Informativo de Jurisprudéncia daquela Corte, em que se admitiu a realizagdo

de diligéncias para o fim de esclarecer dividas relacionadas com o equipamento proposto:

4. £ indevida a desclassificacdio de licitantes em razio da auséncia de informacdes na proposta que
possam ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei de Licitacdes.
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Representagdo contra o Pregdo Eletronico 4/2012 realizado pela [...] para registro de pregos de
equipamentos de microfilmagem apontou, entre outras irregularidades, a "auséncia de apresentacio,
pela vencedora do certame, da descricao completa do objeto ofertado, ante a omissido do modelo do
equipamento'. Segundo a representante, "com a omissdo do modelo..., a equipe técnica da [...] ndo teria
condigdes de saber se o equipamento ofertado preenchia os requisitos e exigéncias minimas do termo de
referéncia do Pregdo 4/2012". Argumentou ainda que a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993 ndo se mostra cabivel em algumas situagoes, "[...] ante o elevado nimero de informagodes
faltantes nas propostas [...], comprometendo a analise acerca do produto ofertado e do atendimento as
condigdes exigidas no edital". A relatora, ao endossar as conclusdes da unidade técnica, destacou que
os documentos acostados aos autos 'comprovaram que o equipamento entregue pela empresa
Scansystem Ltda. atendeu as especificacdes técnicas previstas no termo de referéncia [...]".
Acrescentou que ''nmdo ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada pela pregoeira para
esclarecer o0 modelo de equipamento ofertado pela Scansystem Ltda. Por um lado, porque a licitante
apresentou sua proposta com as informacées requeridas no edital [...], e, por outro, porque o ato da
pregoeira objetivou complementar a instrucio do processo, e nao coletar informacio que ali deveria
constar originalmente'". Mencionou que a jurisprudéncia deste Tribunal é clara em condenar a
desclassificacdo de licitantes em virtude da auséncia de informagdes que possam ser supridas pela
diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei de Licita¢des. Concluiu, por fim, que ndo houve prejuizo a
competitividade decorrente da auséncia de registro do modelo cotado pela vencedora do certame. “Cada
licitante concorre com seu proprio equipamento e fornece os lances que considera justos para a venda de
seu produto. O conhecimento do produto do concorrente possibilita o controle da verificagdo do
atendimento das condi¢des editalicias, fato que se tornou possivel com a diligéncia realizada pela
pregoeira". Acompanhando o voto da relatora, o Plendrio julgou a representagdo improcedente. (TCU,
Acdérddo n° 1.170/2013, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, 15.05.2013.) (Grifo nosso)

Em outra oportunidade, essa mesma Corte foi mais incisiva:

1. O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracio de descumprir as
normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracio dos principios basilares que norteiam
o procedimento licitatério, dentre eles o da selecio da proposta mais vantajosa.

Representagdo relativa a pregdo eletronico para registro de pregos, conduzido pela [...], destinado a
aquisicdo parcelada de equipamentos de informatica apontara, dentre outras irregularidades, a
desclassificacdo indevida de diversas licitantes em razio da auséncia, em suas propostas, de
informacgdes sobre a marca/modelo, a garantia ou o prazo de entrega dos equipamentos
ofertados. Realizadas as oitivas regimentais apds a suspenséo cautelar do certame, o relator anotou que tal
procedimento, "de excessivo formalismo e rigor", foi determinante para a adjudica¢do de alguns itens por
valores acima do preco de referéncia. Acrescentou que, apesar de o edital exigir do licitante o
preenchimento adequado do campo “descri¢io detalhada do objeto ofertado”, sob pena de
desclassificacfo, e de o art. 41 da Lei 8.666/93 fixar que "a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital", nio poderia o gestor interpretar tais dispositivos ""de maneira tao
estreita". Nesse sentido, destacou que "as citadas disposi¢cdes devem ser entendidas como prerrogativas
do poder publico, que deverdo ser exercidas mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles, o da selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo”. Por fim, consignou o relator que, no caso concreto, caberia
ao pregoeiro "encaminhar diligéncia as licitantes (art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/1993), a fim de suprir
as lacunas quanto as informacdes dos equipamentos ofertados, medida simples que poderia ter
oportunizado a obtencio de proposta mais vantajosa'. O Tribunal fixou prazo para a anula¢do dos
itens impugnados, sem prejuizo de cientificar a [...] das irregularidades, nos termos propostos pelo relator.
(TCU, Acoérdao 3.381/2013, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo, 04.12.2013.) (Grifo nosso)

Por fim, no tocante ao alegado jogo de planilha suscitado pela recorrente, reiteramos as informagdes prestadas pelo
Sr. Pregoeiro, no sentido de que "o edital ndo consignou valores maximos aceitdveis de forma a individualizar o valor mensal e o
valor por copia excedente", salientando-se, ainda, "que os valores constantes na proposta do recorrido estdo absolutamente aderentes
com as médias constante no resumo dos pregos pesquisados, constantes no processo administrativo, quais sejam: R$ 0,044 (copia
excedente) e R$ 5.346,80 ( valor mensal)."

Posto isso, temos que as irresignagdes interpostas pela licitante SELBETTI TECNOLOGIA S.A , no que tange a
proposta, ndo merecem ser acolhidas, na medida em que a area técnica manifestou-se pela sua adequagdo, apds os esclarecimentos

prestados acerca dos opcionais do equipamento ofertado, restando cumpridas as especificagdes exigidas no edital.
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria manifesta-se, s.m.j., pelo conhecimento do recurso, por tempestivo, e, no mérito,
pelo desprovimento, mantendo-se a decisdo do Pregoeiro que declarou vencedora do certame a licitante Copiadoras Astoria Ltda.

E o parecer que submeto & consideragio superior.

Porto Alegre, 14 de outubro de 2021.

Rodrigo Weiss,
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Assessor-Chefe Substituto da Assessoria Juridica.
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