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#) PREGAO ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazdes e Decisoes

RECURSO :

AO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
COMISSAO DE LICITACOES

REF. PREGAO ELETRONICO N© 30/2021

INTEGRA SERVICO E COMERCIO LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ no 10241188/0001-13, com sede a Av. Franga, n®
742, bairro Navegantes, Porto Alegre - RS, 90230-220, vem por meio desta apresentar RECURSO A HABILITACAO, nos termos do art. 49, inciso
XVIII, da Lei n°® 10.520/02 e item 10 do Edital, pelos fatos e fundamentos de direito que passa a expor.

1. A CAPACIDADE TECNICA PROFISISONAL E DISTINTA DA CAPACIDADE TECNCIA OPERACIONAL E O VINCULO DO PROFISSIONAL PRECISA SER
DEMONSTRADO

1.1. Cumpre destacar que o referido procedimento é regulamentado inicialmente pela Lei n® 10.520/2002 e suas derivadas, e de forma subsidiaria
pela Lei n° 8.666/93, que faz constar quanto aos requisitos de habilitagdo:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacgdo relativa a:
1 - Habilitagdo juridica;

II - Qualificagdo técnica;

111 - qualificagcdo econémico-financeira;

IV - Regularidade fiscal e trabalhista;

V — Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicdo Federal.

1.2. A fase de habilitagdo do processo licitatério destina-se a verificagdo da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da
contratagdo frente a documentagdo exigida no instrumento convocatério. Pontualmente sobre o item da qualificagdo técnica profissional

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - Comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[...]

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

1 - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

[...]

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste
artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela administragdo.

1.3. A avaliagdo da capacidade técnica dos licitantes (a aptiddo para executar objeto similar ao licitado) pode ser dar sob duas perspectivas
distintas: i) a da capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. II); e, ii) a da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 19, inc. I). A apresentagdo de
atestado de capacidade técnica tem a finalidade de demonstrar que o licitante detém expertise suficiente para o cumprimento do objeto contratual.

1.4. A comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional consiste na demonstragdo de aptiddo, pela empresa proponente, para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, indicagdo das instalagbes, do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo.

1.5. A responsabilidade técnica é de uma pessoa fisica - que pode ser sdcia, empregada ou contratada pela empresa que participa da contratagdo
para execugdo da obra ou servico de engenharia. Em uma interpretacdo literal o art. 30, § 19, inciso I, leva a conclusdo de que o responsavel
técnico deve possuir vinculo empregaticio com a empresa; outrossim, a doutrina e a jurisprudéncia ja firmaram entendimento sobre a
desnecessidade de os licitantes comprovarem possuir em seus quadros permanentes tal profissional, bastando a demonstracdo, na data prevista
para a apresentagdo das propostas, de que dispdem desse para a execugdo do objeto .

“3. Configura restricdo ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para fins de comprovagdo da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993), da demonstracdo de vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do profissional com a empresa licitante,
sendo suficiente a comprovagéo da disponibilidade do profissional mediante contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislagdo civil.

Acdrddo 872/2016 Plenario, Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

1.6. Logo, para comprovar o atendimento das exigéncias minimas de instalagbes, maquinas, equipamentos e pessoal técnico o licitante devera
apresentar, na fase de habilitacdo do certame, declaragdo formal de disponibilidade desses quando da execugdo do contrato. E 0 que se extrai da
interpretagdo conjunta do inciso II e do § 6° do art. 30 da Lei 8.666/93;

1.7. Nesse ponto, a titulo de fundamentagdo, o relator transcreveu excerto do voto condutor do Acérddo 2.297/2005 Plenario, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, no qual se observou que “o artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/1993 utiliza a expressdo ‘qualificagdo técnico-
profissional’ para indicar a existéncia, nos quadros permanentes de uma empresa, de profissionais em cujo acervo técnico conste a responsabilidade
pela execugdo de obras ou servigos similares aqueles aspirados pelo 6rgdo ou entidade da Administragéo”, destacando-se a auséncia de definigdo na
lei do que seria “quadro permanente”.

1.8. Ponderou o relator da citada deliberagdo que o conceito de quadro permanente “reclama certa ampliagdo nas hipoteses em que a autonomia no
exercicio da profissdo descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a qualificagdo do sujeito como integrante do quadro permanente, como é o
caso dos profissionais da area de engenharia”, e prosseguiu: “A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio
de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva e limitadora a participagédo de eventuais
interessados no certame, uma vez que o essencial, para a Administracdo, é que o profissional esteja em condigdes de efetivamente desempenhar
seus servicos no momento da execugdo de um possivel contrato [...] Em outros termos, o sujeito ndo integrard o quadro permanente quando ndo
estiver disponivel para prestar seus servicos de modo permanente durante a execugdo do objeto do licitado”.

1.9. A empresa vencedora apresentou atestados em nome de alguns responsaveis técnicos: THALES GUILHERME ROLLO, HILTON XAVIER SIMOES,
BRUNO DUARDES ROSA e SAMAEL AUGUSTO GUEDES DE ANDRADE, dentre outros citados nos documentos. Destes, quanto ao THALES apresentou
0s seguintes documentos comprobatdrios de vinculo: registro de responsavel técnico no CREA e CTPS.

1.10. Porém, quanto ao profissional THALES, a CTPS estd atualizada apenas até 2019 - sendo a uUltima anotacdo e gozo de férias em 2018 - de
modo que ndo é possivel confirmar que esta pessoa ainda possua algum tipo de vinculo com a empresa, ja que o registro na condigdo de
responsavel técnico ndo exige tal demonstracdo quando da emissdo de certiddo atualizada.

1.11. A apresentagdo de atestado do CREA contendo a anotagdo de vinculo é insuficiente ja que as comunicagdes devem ser feitas pela empresa,
que obviamente é beneficiada pelo ndo informe, considerando o extenso know-how do profissional.
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RESOLUC/:\O N° 1.121, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2019 - CONFEA

Art. 16. Responsavel técnico é o profissional legalmente habilitado e registrado ou com visto que assume a responsabilidade perante o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia e o contratante pelos aspectos técnicos das atividades da pessoa juridica envolvendo o exercicio de profissGes
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

§10 O responsavel técnico devera fazer parte do quadro técnico da pessoa juridica, ter atribuigbes total ou parcialmente compativeis com o objetivo
social da empresa e proceder o registro da respectiva ART de cargo ou fungdo.

Art. 21. A baixa de profissional do quadro técnico ocorre quando:

I - For requerida ao Crea pelo profissional ou pela pessoa juridica;

[...]

IV - Cessar o vinculo do profissional com a pessoa juridica;

[...]

§ 29 No caso de cessar o vinculo do profissional com a pessoa juridica, a baixa podera ser realizada mediante a solicitagdo de qualquer uma das
partes, ou ainda de oficio pelo Crea, caso possua informagdes documentais idoneas acerca do cancelamento do vinculo entre as partes.

1.12. Logo, como ndo ha demonstracdo atualizada de que o profissional THALES permanece com o vinculo empregaticio junto a TELTEX, ndo é
possivel confirmar o exigido no item j.1.2 do Edital.

1.13. Quanto ao profissional SAMAEL néo foi apresentado nenhum documento de comprovagéo de vinculo - atual ou futuro - nem de que ele estara
disponivel para acompanhar a implementagdo do contratado. Destaca-se que n&o ha registro do vinculo dele no CREA da empresa, que faz constar
apenas os profissionais THALES e HILTON.

1.14. Novamente, ndo ha demonstragdo de que o engenheiro SAMAEL esteja apto a figurar como responsavel técnico da TELTEX, de modo que néo é
possivel confirmar o exigido no item j.1.2 do Edital.

1.15. Por sua vez, quanto ao técnico HILTON, a empresa vencedora ndo apresentou nenhum atestado de a capacidade técnica em que este figure
como responsavel técnico, em que pese esteja cadastrado no CREA da empresa:

1.16. Assim, também quanto ao profissional HILTON, ndo é possivel confirmar o exigido no item j.1.2 do Edital.

1.17. Por fim, quanto ao profissional BRUNO - que consta em alguns atestados como integrante de equipe - ndo tem condigdes de atuar como
responsavel técnico do projeto, eis que é técnico em eletrbnica, ainda que se trate de sdcio a empresa vencedora. Assim, também n&o é possivel
confirmar o exigido no item j.1.2 do Edital.

1.18. Alguns outros profissionais sdo citados no atestado fornecido pela Prefeitura Municipal de Canoas, porém, nenhum documento é apresentado
destes - nem mesmo o registro da obra no CREA (ART).

1.19. Mostra-se adequado que a Administragdo defina no instrumento convocatério a composicdo minima da equipe técnica que julgar necessaria
para a satisfatoria execugdo do objeto, bem como o perfil dos profissionais que a integram - fazendo com que na fase de habilitagdo o licitante
apenas apresente declaragdo de disponibilidade dessa equipe.

1.20. Outrossim, como no caso em tela houve a demonstragdo de vinculo trabalhista com o profissional THALES, esta disponibilidade deveria
contemplar o periodo atual o que ndo ocorre. N&o é possivel confirmar que este continue vinculado a empresa vencedora, nem mesmo que sera o
técnico responsavel pela execugdo ou alguém em condigdo equivalente.

1.21. Destaca-se ndo ser mais possivel a juntada de documentos aos autos do processo administrativo licitatério, ja que a Lei de LicitagGes é clara
nestes termos, inteligéncia do art. 43, §30.

1.22. Por todo o exposto, requer-se seja reconhecido que a vencedora TELTEX TECNOLOGIA S.A, ndo logrou éxito em demonstrar que os
profissionais mencionados nos atestados juntados pertencem ao quadro da empresa ou tém com ela qualquer

vinculo de ordem societdria, trabalhista ou contratual, descumprindo o exigido no item j.1.2 do Edital.
2. DA HABILITACAO DE EMPRESA NAO APTA A COMERCIALIZAR O ITEM

2.1. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é aplicavel a todas as licitagbes e aos sujeitos envolvidos no processo licitatério. Esta
obrigatoriedade ndo é apenas para os termos do Edital, mas envolve todos os itens que direta ou indiretamente fazem parte dele.

2.2. Neste ponto é importante observar que o objeto da contratacdo tem contornos muito especificos citados no Termo de Referéncia, especialmente
quanto a necessidade de (i) fornecimento de equipamentos, (ii) softwares, (iii) licengas, (iv) instalagdo dos componentes, (v) garantia e (iv)
manutengao.

2.3. Trata-se de servigo de ampliacdo da solugdo existente no local, sendo assim ndo ocorrerdo modificacbes no sistema ja existente. Por este
motivo, quanto as caracteristicas dos itens solicitados, o edital apresenta algumas particularidades, como a necessidade de que os novos itens
(objeto de ampliagdo) sejam compativeis com os ja instalados:

2.4 A Administracdo Publica, ao contratar particular para lhe fornecer bens, prestar-lhe servigos ou executar obras, tem de observar um formal e
necessario regramento procedimental, como forma de atender a reivindicagdo de tutela da supremacia do interesse publico. Convém registrar que
esta é a razdo de ser dos proprios principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem assim de seus consectarios
l6gicos préprios das contratagGes publicas, tais como os principios da selegdo da proposta mais vantajosa (art. 39, caput, da Lei n. 8.666/93) e da
amplitude competitiva (art. 3°, § 19, inc. I, da LGL).

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

2.5 No ponto, vale transcrever a licdo de Odete Medauar (p. 134) a respeito da supremacia do interesse publico e sua inter-relagdo com os demais
principios presidentes do agir estatal:

Na verdade, é invocado em outros ramos do direito publico. A expressdo interesse publica pode ser associada a bem de toda a coletividade, a
percepgdo geral das exigéncias da vida na sociedade. Esse principio vem apresentado tradicionalmente como o fundamento de varios institutos e
normas do direito administrativo e, também, de prerrogativas e decisGes [...] da Administragdo Publica.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 14 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

2.6 O item 2.3, do Anexo A do Termo de Referéncia, informa que em 2019 ja foi contratada parte da solugdo de modo que fica condicionado aos
softwares e hardwares principais do escopo a comunicagdo com o ja existente - qual seja, o fabricante Tyco - Johnson Controls, conforme citado nos
itens 3.3.1.3.1 € 3.3.1.3.2.

2.7 Logo, o anexo prevé que a empresa proponente forneca uma solugdo compativeis com a existente; no caso da Tyco, ndo existe sistemas
compativeis de outra marca, ou seja, somente uma solugdo desta mesma fabricante pode ser instalada, uma vez que se trata de uma ampliagdo.

2.8. Resta 6bvio que as empresas envolvidas no certame devem estar aptas a realizar todas as atividades listadas, observando as caracteristicas dos
itens requeridos. Este é o cerne da licitagdo. Neste sentido, a licitante recorrente requereu alguns esclarecimentos a empresa Tyco - Johnson
Controls.

2.9. A fim de facilitar o encontro entre o questionado e o exigido pelo edital, cumpre analisar item a item. Seguramente, pode a Administragdo

Publica formular exigéncias a serem atendidas pelo licitante para atender as necessidades publicas que fundamentam a contratagdo administrativa e
a empresa a ser declarada vencedora tem que ser capaz de executé-las.
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(i) fornecimento de equipamentos - hardware
MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 14 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

2.10. Os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa TELTEX trazem diversas outras marcas no rol apresentado pelos certificantes.
E isto ndo seria um problema, desde que o edital permitisse a apresentagdo de itens de marcas diversas, mas ndo € o que ocorre no caso concreto.

2.11. Sobre o fornecimento de hardwares capazes de trocar dados com os itens ja instalados e com o software a ser ampliado, cumpre destacar que
os produtos da Tyco NAO SAO COMPATIVEIS COM OUTROS HARDWARES.

3. Descrigéo detalhada da solugé&o - Especificagdes técnicas
.3.1 Concepgdo Geral

3.1.3 Principais componentes do sistema (ja implantado) e com os quais os dispositivos a serem implantados devem ser compativeis:
3.1.3.1 Software de gerenciamento (VMS) Tyco, versdo Enterprise, da Johnson Controls.

.3.1.3.2 Software de controle de acesso Tyco CCure 9000 da Johnson Controls.
3.1.3.3
3.1.3.4

Banco de dados SQL Service dedicado exclusivamente a solug&o.
CartGes Acura, modelo AcuSmart Combo ISO.

2.12. Por exemplo, se fosse o caso de comprar os itens 3.3.2.3.1 e 3.3.2.3.2 (02 (dois) conjuntos de catracas pivotantes e 02 (dois) conjuntos de
catracas PNE), seria necessario que estes contassem com controle apto a “ler” os dados dos cart8es, que utilizam a tecnologia da plataforma Tyco
para permitir a entrada e a saida de pessoas autorizadas.

2.13. Ocorre que a licitante vencedora ndo esta autorizada a realizar a venda destes equipamentos pela Tyco - Johnson Controls. Caso este negdcio
juridico ocorra, os itens estardo descobertos de garantia (item 3.19).

2.14. Assim, a empresa declarada vencedora ndo atende aos requisitos do Edital quanto ao fornecimento de hardware da marca Tyco ou que se
comuniquem os itens desta fabricante.

(ii) fornecimento de sistema - software e (iii) licengas

2.15. Sobre o fornecimento do software, é preciso que sejam sistemas compativeis; se ndo houver compatibilidade ndo ha comunicacdo entre as
plataformas atual e a que sera contratada (futura).

2.16. Havendo documento em que a empresa provedora do software afirma inexistir qualquer outra ferramenta compativel (homologado) com a sua
plataforma, presume-se que o novo contratado sé podera executar o contrato mediante o fornecimento do software ja existente, logo, da mesma
marca.

2.17. Os servigos no seguimento do seguranca eletrénica sdo prestados pelas chamadas “integradoras de sistemas”; estas se caracterizam pelo
comercio dos equipamentos e prestacdo de servicos de instalagdo e configuragdo dos sistemas ofertados. Estes equipamentos e os respectivos
softwares sdao desenvolvidos por terceiros - detentores da tecnologia, protegida por patentes, segredos industriais e afins.

2.18. Foi apresentado a fabricante Tyco o nome das trés primeiras colocadas no certame e a empresa declarada vencedora ndo foi confirmada como
certificada para a solugdo CCure 9000.

2.19. O software desacompanhado da necesséria licenga de uso ndo tem funcionalidade para o TRE. Justamente por isso o edital é expresso ao
exigir o fornecimento de ambas.

2.20. Assim, a empresa declarada vencedora ndo atende aos requisitos do Edital quanto ao fornecimento de software Tyco - CCure 9000, nem
mesmo de suas licengas de uso.

(iv) instalagdo dos componentes e (v) garantia

2.21. N&do ha duvidas, pelo rol de atestados de capacidade operacional juntados, que a primeira colocada teria a capacidade de instalar os
componentes objeto do contrato, desde que esta pudesse vendé-los.

2.22. O Anexo 1V, Termo de Referéncia - TR - doc. SEI n. 0743805, faz constar no item 2 (fundamentagdo de contratagdo), uma preocupagdo com a
garantia e assisténcia técnica do sistema a ser contratado; cita-se a necessidade de contratar empresa especializada capaz de fornecer hardware,
software e configuragdo do sistema.

2 FUNDAMENTACAO DA CONTRATAGAO

2.1. Motivagdo

A garantia com o suporte técnico ja € uma pratica de mercado das empresas do ramo para este tipo de contratacdo. Algumas integradoras ja
oferecem plataformas de suporte para agilizar o atendimento e manter as funcionalidades da solugdo instalada. Propde-se a garantia e suporte
técnico por 48 (quarenta e oito) meses seguindo o mesmo periodo praticado no mercado e o limite maximo para contratagdes de TI. Para o contrato
estd prevista a vigéncia de 54 (cinquenta e quatro) meses considerando o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para o fornecimento do objeto (6
meses) e 48 meses de garantia e suporte técnico.

A vigéncia na garantia se justifica pelas obrigacbes da contratada disciplinadas no item especifico do Termo de Referéncia. Assim, propde-se a
contratagdo de empresa especializada denominada integradora para o fornecimento e a instalagdo de dispositivos de controle de acesso e circulagdo
para ampliar a estrutura de controle no prédio Sede e implementar parte dos dispositivos do prédio Assis Brasil previstos no projeto basico.

2.23. Sabe-se que este tipo de combinagdo ocorre visando a vantajosidade da contratacdo e aspectos relacionados a economia, bem como
demonstracdo de aptiddo para garantir a seguranca dos acessos e do proprio sistema (sistema de controle de acesso eletrénico). O que é
plenamente adequado, ja que se, eventualmente, o sistema contratado ndo estiver disponivel e com seu funcionamento adequado, ocorrerdo
complicagdes com a seguranga.

2.24. E preciso atentar ao fato informado pela detentora da tecnologia, de que a plataforma n&o integra com hardware de terceiros e que o contrario
também é verdadeiro, por se tratar de plataformas e equipamentos baseados em cddigos fechados.

2.24. A certificagdo entre o licitante integrador e a fabricante é imprescindivel para o sucesso do sistema, uma vez que a tecnologia é de dominio do
ultimo. Nesta relagdo, o fabricante fornece suporte em problemas de alta complexidade, bem como atualizagbes dos sistemas, ficando o integrador
responsavel pela instalagdo e atendimento dos problemas de baixa complexidade.

2.25. Mais do que isto, em se tratando de itens de seguranga que diariamente tém atualizagBes de sistema e codigos é indispensavel que o produto
instalado seja certificado pela Tyco, para manutengdo e fornecimento de garantia.

2.26. Assim, a expectativa do TER de que a contratada deverd corrigir defeitos na integridade da solugdo, corrigir bugs de software bem como
implementar atualizagdes no sistema, n&o podera ser executada pela empresa declarada vencedora.

3.4 Garantia e suporte técnico

3.4.2 Ocorrendo erro de funcionamento do sistema, o Gestor do Contrato efetuara chamado de suporte técnico para que seja revisada a integridade
da solugdo e corrigidos bugs do sistema, bem como implementadas as atualizagdes disponibilizadas.

[...]

3.4.4 A solugdo de controle de acesso e sistema de CFTV deverdo ter garantia de 48 (quarenta e oito) meses em relagdo aos equipamentos e
softwares fornecidos a contar do recebimento definitivo do objeto.

3.4.5 Durante todo o periodo de garantia, a Contratada deve prestar suporte técnico, por méo de obra qualificada, com reposicdo de equipamentos,
pegas, acessorios e para os servigos solicitados, sem 6nus adicional ao Contratante.
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2.24. Assim, a empresa declarada vencedora ndo atende aos requisitos do Edital quanto a instalagdo do software Tyco - CCure 9000, a oferta e
implementagdo de sua garantia.

(iv) manutengdo

2.27. Como demonstrado, estando prejudicada a garantia, o mesmo pode ser dito das manutengdes do sistema. Neste sentido, havendo também
afirmagdo de que a empresa vencedora ndo estd apta a fornecer este software (o atual e o futuro) ndo é possivel considerar sua proposta valida,
especialmente observando a disposigao do instrumento que fixa sobre a necessidade de manutengdo da plataforma.

2.28. O Anexo I que apresenta a minuta do contrato a ser firmado entre o TER e a vencedora fixa expressamente no subitem 12.3, que trata da
tabela de fixagdo e penalidades pelo descumprimento do contrato:

2.29. Antes mesmo de iniciar o cumprimento do contrato a empresa vencedora ja estd em desacordo - considerando o disposto no e-mail anexado -
nenhum dos técnicos da empresa pode executar manutengdes nos itens (hardware ou software) ja que ndo estdo autorizados. Inclusive, é possivel
que a prestacdo de manutengdo por técnico (ainda que certificado) ndo autorizado ocasione a perda da garantia.

2.30. A Administracdo estd subordinada aos ditames da legalidade, tal como previsto no caput do art. 37, da Constituicdo da Republica. Por essa
razdo, as suas contratagdes devem obediéncia ao disposto na Lei n. 8.666/93.

Art. 30 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

2.31. Quanto ao objetivo e a vantajosidade da contratagdo, consta no Anexo A do Edital:

3.3. Descrigdo detalhada da solugdo - Especificagdes técnicas

3.3.1 Concepgdo Geral

3.3.1.1 Os dispositivos da solugdo a serem fornecidos e instalados devem atender todos os requisitos do Projeto Basico e seus anexos, que sdo parte
integrante deste Termo de Referéncia, devendo ser plenamente compativeis com a estrutura ja instalada.

2.32. Assim, a empresa declarada vencedora ndo atende aos requisitos do Edital quanto a capacidade de dar manutengéo aos hardwares e softwares
da linha Tyco - CCure 9000.

2.33. Resta amplamente demonstrado que a TELTEX, declarada vencedora, ndo atende aos requisitos do Edital quanto ao fornecimento de hardware,
software, licengas, instalagdo e manutengdo dos produtos da marca Tyco, devendo ser desclassificada do certame.

3. NAO HA QUE SE FALAR EM EXIGENCIAS ABUSIVAS OU POSSIBILITAR A ALTERAGAO DE PROJETO APOS A CONTRATAGCAO

3.1. Os elementos demonstrados no Anexo A do Termo de Referéncia justificam as exigéncias dos itens apresentados. Nesse sentido, em se tratando
de edital que garante a isonomia entre todas as licitantes obedecendo ao dever vinculado aos principios constitucionais impostos, ndo ha
direcionamento. E ainda que houvesse, o momento adequado para suscitar esta tese seria quando da impugnagdo, o que ndo foi feito pela
vencedora.

3.2. Da forma como apresentado o Edital ndo ha ofensa ao carater competitivo j@ que as preferéncias possuem justificativa técnica , assegurando
que esses itens atendam a finalidade publica para a qual estdo sendo licitados. Este é o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

13. Ressalto, que a jurisprudéncia deste Tribunal tem se inclinado a aceitar a aplicacdo de determinada norma técnica como critério de qualificagdo
técnica, desde que se faga acompanhar das razdes que motivaram essa decisdo, com base em parecer técnico devidamente justificado, que
evidencie a necessidade de aplicagdo de norma que reduza a competitividade do certame (acérddos do Plenario 1.608/2006, 2.392/2006, 555/2008,
1.846/2010).

3.3. Da mesma forma, ndo se monstra adequado possibilitar - apds a assinatura do contrato - a alteragdo substancial do projeto a ponto de permitir
outros itens que ndo os da marca Tyco - Johnson Controls, uma vez que restard descaracterizada a licitagdo. Logo, se ndo é possivel alterar o
projeto e da forma que se encontra a licitante vencedora ndo consegue executa-lo, esta deve ser desclassificada.

3.4. Ndo sendo possivel que a empresa vencedora atenda as especificagdes exigidas, é preciso observar o disposto no item 8 do edital e recursar a
proposta apresentada pela TELTEX TECNOLOGIA S.A.

4. A SUBCONTRATAGAO PARCIAL E A OBSCURIDADE DO EDITAL

Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

[...] § 5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime
de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatoério.

8. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

8.1. Apds a etapa competitiva, serdo recusadas as propostas que:

a) ndo atenderem as exigéncias deste edital e respectivos anexos;

b) contiverem ilegalidades ou vicios insanaveis;

4.1. Por fim, para que ndo se deixe de falar sobre todas as possibilidades de manutengdo a primeira colocada no certame, importante observar a
previsdo editalicia sobre a possibilidade de subcontratagdo.

4.2. Considerando que a empresa TELTEX efetivamente esteja impossibilitada de fornecer os itens centrais da licitagdo, seria possivel pensar em
uma subcontratacdo para compra dos periféricos e softwares, ficando a cargo desta a instalacdo e manutencdo dos itens (o que também encontra
resisténcia pela fabricante).

4.3. A subcontratagdo é permitida pelo TRE, desde que observados os critérios previstos no Edital e seus anexos. Em se tratando de previsdo
editalicia genérica - que ndo indica quais itens poderiam ou n&o ser subcontratados - é preciso debrugar-se nos anexos, em especial na minuta do
contrato a ser firmado entre as partes:

4.4, Por 6bvio que os itens que a primeira colocada estd impedida de fornecer em razdo da sua ndo certificagdo ultrapassam em muito o percentual
fixado, tornando-se impossivel o cumprimento do objeto.

4.5. Assim deve ser reconhecida a impossibilidade de a primeira colocada subcontratar integralmente todos os servigos e itens que esta impedida de
vender, instalar e dar manutengdo conforme informe do fabricante.

5. A POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA PELA EQUIPE DE APOIO
E preciso confirmar a capacidade da primeira colocada em fornecer os itens esperados.

5.1. N&do obstante, caso paire divida quanto a marca dos itens a serem fornecidos pela primeira colocada ou, mesmo, da legitimidade das
informacgdes prestadas, cabe a Administragdo exercer o seu poder de diligéncia:

5.2. Sabidamente, no caso de questdes incidentais ao processo licitatorio, como o caso em tela, a legislacdo de regéncia das licitagdes e contratos
administrativos prevé a possibilidade de realizagdo de diligéncias por parte da Comissdo, em qualquer de suas fases.

5.3. Porém, é preciso especial atengdo quanto a impossibilidade de inclusdo posterior de documentos. Margal Justen Filho ensina:

Se os documentos apresentados pelo particular ou as informagdes neles contidas envolverem pontos obscuros - apurados de oficio pela Comisséo
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ou por provocagdo de interessados -, a realizagdo e diligéncia serd obrigatéria. Ou seja, ndo é possivel decidir a questdo (seja para desclassificar o
licitante, seja para reputar superada a questdo) mediante uma escolha de mera vontade. Portanto, a realizacdo da diligéncia sera obrigatdria se
houver duvidas relevantes.

5.4. Portanto, para fins de confirmagdo da (in)capacidade de a primeira colocada em fornecer os itens, requer-se ao Pregoeiro e a Equipe de Apoio
que proceda as diligéncias necessarias junto a marca Tyco - Johnson Controls.

6. A NAO EXIGENCIA DE CARTA DO FABRICANTE SOBRE A CAPACIDADE DE COMERCIALIZACAO, INSTALAGCAO, MANUTENGAO E COBERTURA DE
GARANTIA
E indispensavel que a empresa vencedora esteja autorizada pela Tyco - Johnson Controls

6.1. A lei de regéncia das contratagdes publicas fixa que o edital deve prever, de forma clara, todas as informagdes pertinentes ao procedimento
licitatorio e ao contrato administrativo dele decorrente. Trata-se de manifestagdo dos principios da legalidade, da impessoalidade e da isonomia.

6.2. O art. 40, da Lei n. 8.666/93, é claro ao dispor sobre a necessaria completude do instrumento convocatdrio, ao qual se vinculam a
Administragdo e as disputantes interessadas em consigo entreter vinculo contratual. A saber:

Art. 40. O edital conterad no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - Objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

II - Prazo e condigBes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdao do contrato e
para entrega do objeto da licitagdo;

o]
VI - CondigGes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;
VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;
JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 ed, pg. 598

[...]

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo.

6.3. Merece transcricdo a licdo de Margal Justen Filho acerca da relevancia do edital para a disputa e da necessidade de que ele seja claro e
completo:

O edital contém as regras fundamentais acerca da licitagdo, disciplinando as exigéncias que serdo impostas aos interessados e as regras
procedimentais que serdo adotadas. [...] A obrigatoriedade do ato convocatdrio ndo é dirigida propriamente aos terceiros, mas especificamente a
Administragdo Publica.

[...]

A maioria dos problemas praticos ocorridos em licitagdes deriva da equivocada elaboragdo do ato convocatério. Ndo seria exagero afirmar que os
erros na elaboragdo dos editais constituem-se em fatores muito mais prejudiciais do que as complexidades ou defeitos da Lei 8.666/1993.

E necessario a Administragdo eliminar o costume de aproveitar os editais de licitagdes anteriores. Em vez de adotar esse principio de inércia
gerencial, cada licitacdo deve ser planejada com racionalidade.

[...]
[O] edital tem de ser claro e explicito acerca de todas as exigéncias necessarias.

6.4. No mesmo sentido de que o edital é elemento fundamental e tem de ser claro e objetivo estd sedimentada a orientagédo das Cortes de Justica e
de Contas:

O edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa as condigbes de realizagdo da licitagdo, determina o seu objeto,
discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico. (STJ, RMS n. 10.847, Segunda Turma, Rel. Min. Laurita
Vaz)

O edital da licitagdo deve ser claro e objetivo, de modo que se possa, de maneira direta e sem maiores esforgos interpretativos, compreender os
critérios e as exigéncias nele postas, conforme expressa disposicdo da Lei 8.666/1993, que exige a descrigdo sucinta e clara do objeto da licitagdo
(inc. I, art. 40). (TCU, Acérd&o n. 1.474/2008, Plenario, Rel. Min. Guilherme Palmeira)

6.5. De toda a argumentagdo juridica supramencionada tem-se que o instrumento convocatorio, tendo em vista sua vocagdo a servir como lei
interna da licitagdo e a propria fungdo que lhe foi conferida pelo Estatuto das ContratagGes Pulblicas, ha de possuir redacdo clara e objetiva, sendo
fiel as disposigdes normativas do ordenamento juridico e permitindo a todos que pretendam afluir ao certame conhecer previamente as exigéncias
da Administragdo, em especial os critérios técnicos que devem ser demonstrados. Para tanto, o instrumento convocatério tem de revestir-se de
completude.

JUSTEN FILHO. Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, pp. 705-707.

6.6. Contudo, o edital - apesar de mencionar as caracteristicas da tecnologia ja instalada no local e a necessidade da ora contratar ter o mesmo
codigo de comunicagdo - deixa de exigir que a licitante demonstra estar autorizada/apta/ ao fornecimento deste, descumprindo a determinagdo do
legislador constitucional e ordinario, que lhe impuseram a tarefa de ser completo e claro.

6.7. Isso porque o instrumento convocatdrio apesar de dizer que ja possui no local os equipamentos da Tyco - Johnson Controls que a ampliagdo
deve ocorrer de forma a ndo dar causa a qualquer alteragdo do sistema ja existente, ndo é claro ao exigir que a licitante possa vender, instalar,
manter e dar garantia dos produtos.

6.8. Logo, caso o pregoeiro compreenda pela impossibilidade de desclassificar a primeira colocada com base em todos os elementos de
impossibilidade de fornecimento do objeto que se pretende contratar ja listados, requer-se seja reconhecido que o Edital possui significativa lacuna
ao ndo exigir que as empresas licitantes demonstrem estar aptas a fornecer os produtos da empresa Tyco - Johnson Controls, ja que a solugdo
atualmente instalada e que se pretende ampliar — por todos os motivos expostos - deve, necessariamente, ser desta marca.

7. REQUERIMENTOS

7.1. Por todo o exposto, requer-se seja devidamente recebido o presente recurso e processado nos termos da Lei n® 10.520/2002, para ao final:

a) reconhecer que a vencedora TELTEX TECNOLOGIA S.A, ndo logrou éxito em demonstrar que os profissionais mencionados nos atestados juntados
pertencem ao quadro da empresa ou tém com ela qualquer vinculo de ordem societaria, trabalhista ou contratual, descumprindo o exigido no item
j.1.2 do Edital. (TOPICO 2);

b) Desclassificar a empresa declarada vencedora, por ndo atender aos requisitos do Edital quanto a capacidade de fornecimento de hardware,
software, licengas, instalagdo e manutengdo dos produtos da marca Tyco - Johnson Controls (TOPICO 3);

c) Confirmar a impossibilidade de a emrpesa declarada vencedora atender ao objeto do edital com as especificacdes existentes, devendo ser
recursada a proposta, considerando o disposto no item 8 do edital, desclassificando a TELTEX TECNOLOGIA S.A (TOPICO 4).

d) Reconhecer a impossibilidade de a primeira colocada subcontratar integralmente todos os servigos e itens que esta impedida de vender, instalar e
dar manutengdo conforme informe do fabricante (TOPICO 5)

7.2. Nao sendo recebidas as teses apontadas, que o senhor pregoeiro observe:

a) a possibilidade de confirmar a (in)capacidade de a primeira colocada em fornecer os itens, mediante a determinagdo das diligéncias necessarias
junto a marca Tyco - Johnson Controls. (TOPICO 6)

b) por fim, caso compreenda pela impossibilidade de desclassificar a primeira colocada com base em todos os elementos de impossibilidade de
fornecimento do objeto, requer-se seja reconhecido que o Edital possui significativa lacuna ao ndo exigir que as empresas licitantes demonstrem
estar aptas a fornecer os produtos da empresa Tyco - Johnson Controls, ja que a solugdo atualmente instalada e que se pretende ampliar - por
todos os motivos expostos - deve, necessariamente, ser desta marca. (TOPICO 7)
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Termos em que pede deferimento.

Porto Alegre, 17 de setembro de 2021.

Mariana Gloria de Assis Monique Siqueira da Silva
OAB/RS 79.079 OAB/RS 119.441
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