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Solucio de rede e switches

IMPUGNACAO

Ao ilustrissimo senhor(a) pregoeiro (a) do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL — TRE-RS

Referente a0 PREGAO (ELETRONICO) N° 46/2020 REGISTRO DE PRECOS

GLOBAL DISTRIBUICAO DE BENS DE CONSUMO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no Cadastro de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda - CNPJ/MF - sob n°
89.237.911/0001-40, com sede na Rodovia BR 116, n® 7.350, Portal da Serra, Municipio de Dois
Irmaos, Estado do Rio Grande do Sul, neste ato por seu Representante Legal ao final subscrito, vem
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 41, paragrafo 2° da Lei
Federal n° 8.666/93, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

A fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério que comprometem a legalidade do
procedimento licitatorio em tela, amparada no disposto no decreto 3.555/2000, na lei 10.520/2002 e
no Artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, conforme entendimento pacifico e manso de
que:

“Qualquer restricdo em relacdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento razdes
aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma
irremediavel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°, inc. I)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de
fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o objeto
pretendido para um determinado processo de licitacdo.” - conforme entendimento do TCU no
Acordao 641/2004 — Plenério.”

A presente impugnagdo pretende afastar do presente procedimento licitatorio, exigéncias
técnicas feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes, com
intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados
competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:

PREAMBULO — EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Impugnante, no exercicio do legitimo do seu interesse e do interesse publico vem por
meio desta oferecer a presente impugnagdo ao passo que no presente certame traz consigo cldusulas
que comprometem a disputa, a Administragdo fica inviabilizada de analisar uma oferta vantajosa em
técnica, qualidade e preco, impossibilitando produtos de melhor tecnologia e empresas mais
capacitadas para esta contratagdo possam ser selecionadas.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagdo que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria Obice a propria
realizagdo da disputa, limitando o leque da licitagdo a apenas um unico fornecedor, em um
verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no objeto licitado, através da falta de isonomia,
contrariando todo dispositivo legal em total dissondncia com os principios basilares da
administracao publica.

Nesse sentido, impende salientar que as matérias-objeto da presente impugnagdo sio
questdes pacificadas no ambito do Tribunal de Contas da Unido, cabendo lembrar que segundo a
Stimula STF n°® 347, ‘o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢des, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico’ — podendo, assim, declarar a nulidade de
qualquer ato e procedimento adotado em uma licitagdo que esteja em dissonincia com seus
preceitos, com a lei e, em especial com o art. 3°, § 1°, inciso I da Lei n° 8.666/93.



Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios ¢
assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua funcao maior de
fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse
sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de direcionamento
da concorréncia em tela, ¢ de reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagdes apresentadas pela
Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do certame poderd causar prejuizos ao Erario,
haja visto que, em principio, o edital ndo observa os principios da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de
favorecimento a empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido —
cerca de R$ 8.670.000,00 (oito milhdes, seiscentos e setenta mil reais).” (Decisao 819/2000 —
Plenério)

Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os questionamentos
em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da
CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento, 0s
sobreprecos € o favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista no
art. 43, paragrafo unico, da Lei n° 8.443/92, na propor¢do, opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220,
inc. I1I).”(ACORDAO N° 105/2000 — TCU — Plenario AC-0105-20/00- P)

Quanto a acdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no caso de possivel
direcionamento, colacionamos decisdo n° 153/98, in verbis:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 3. Considerando os
indicios descritos de direcionamento da aludida licitagdo; e que tal procedimento licitatorio nao se
conformaria a atual politica de contencao de gastos impostos a Administracdo Publica, solicita que
este Tribunal se digne a:

a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a suspencdo do mencionado
procedimento licitatorio, uma vez que a matéria indica a abertura de propostas para o dia 11 do més
corrente;

b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso II, também da Lei n° 8.443/92, a realizagdo de
inspe¢do no Ministério da Justi¢a, com vistas ao cumprimento dos misteres supra- assinalados e, se
for o caso, identificar os responsaveis pelos atos eventualmente irregulares.

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n°® 68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12),
0 MIJ prestou as seguintes informagdes:

a) os atos referentes ao processo licitatorio da Tomada de Pregos n°® 12/97 foram suspensos
por intermédio da Portaria do Gabinete do Ministro/MJ n°® 1.215, de 02/12/97 (fls.14);

b) a mesma Portaria desconstituiu a Comissao Permanente de Licitagdo, dispensando os seus
membros;

¢) Comissdo de Avaliagdo, constituida mediante Portaria do Gabinete do Ministro/MJ, de
18/12/97, (fls. 16) para analisar a matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na licitacao
que comprometeriam todo o procedimento até entdo praticado, ante a inobservancia do disposto no
art. 3°, inciso I, da Lei 8.666/93 (fls.22)”

Inclusive, ndo ¢ demais lembrar que a propria Lei n.° 8.666/93 esta carregada de tdpicos de
preocupacao, acerca da responsabiliza¢do de eventuais responsaveis da disputa por: a) imposi¢ao de
restricdes indevidas a ampla concorréncia; b) elaboracdo imprecisa de editais e c) inclusdo de
clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatorio.Assim, os fundamentos
juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante a sociedade brasileira, operadores do
direito, ¢ PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constituem protecio ao sagrado
interesse publico maior, razdo suficiente a proclamar a retificagdo do edital no tocante as exigéncias
que extrapolam os comandos legais, como sera demonstrado a seguir:

DOS MOTIVOS PARA A REFORMULACAO DO EDITAL



A Secretaria de Tecnologia de Informag¢do do TRE-RS tem realizado um excelente trabalho
apoiado em indicadores de analise de mercado, em empresas de consultoria de analise e inteligéncia
para a tomada de decisdes frente a defini¢des de arquitetura e solugdes de tecnologia de informagao.

Para a definicdo de solucdes e especificacdes de produtos ¢ sempre realizada consulta ao
Quadrante Magico do Gartner para verificacdo do posicionamento dos fabricantes, pontos fortes e
preocupacdes com cada uma das arquiteturas ofertadas para atender as necessidades do TRE-RS.

Desta forma, Secretaria de Tecnologia de Informacdo, vem coibindo o direcionamento e
adogdo de situacdes contrarias aos principios administragdo publica, requisitos essenciais para um
gestor publico.

Desta feita, a aquisicdo de equipamentos para uma soluc¢ao de rede para o data center e de
switches de acesso para implementacdo de rede logica no prédio da nova sede do TRE-RS, ndo tem
como referéncia o Quadrante Mégico do Gartner. Apesar de no documento ANALISE DE
VIABILIDADE TECNICA DA CONTRATACAO constar “Aconselhamento junto ao Gartner”, a
HPE que tem suas solucdes e produtos posicionados como fornecedora com grande portfolio de
produtos, provedores de solu¢des muito bem avaliadas pelo Gartner Group, instaladas com sucesso
em tantos orgaos publicos e ainda tendo a solu¢do atual do TRE-RS como base instalada, estamos
sem ter como participar, em toda a nossa possibilidade de oferta de solucdo, do termos de
especificagdo técnica a aquisi¢ao.

Um exame acurado do edital revela que, houve um direcionamento a marca, € mesmo que
fosse necessario, deveria ser muito bem justificado, o que se encontra ausente no referido processo
licitatorio.

Nao obstante a redagdo das especificagdes tenha se tentado se apoiar em premissas de
“padronizacdo” ou “aproveitamento” do seu legado para impor um direcionamento a marca e
fornecedor, com a observacdo de que ‘“atualmente ja usamos switches Dell para ampliar
desempenho e para segregar fluxo de rede”, ndo se desincumbiu de comprovar a necessidade de tal
direcionamento. Além do que, andlise feita de que a “necessidade de ampliagdo de portas faria
solugdo atual (HP) ainda mais cara” ¢ mera suposi¢do, ja que o que garante a economicidade do
certame ¢ a plena concorréncia sem restrigdes eu impegam a participacdo de uma série de
fabricantes.

Mesmo que se queira argumentar que “ndo esta direcionado” pelo fato do permitir que outro
fornecedor entregue os equipamentos com as mesmas capacidades existentes no legado DELL,
incorre em grave falta quanto principio da isonomia, principio basilar no ordenamento juridico que
rege os processos administrativos e licitatorios. Portanto, deve-se considerar que o processo esteja
direcionado, pois ferindo a isonomia e a impessoalidade o mesmo direciona o certame.

Ao tentar adquirir uma solucdo de rede para o data center e de switches de acesso para
implementagao de rede l6gica no prédio da nova sede do TRE-RS, ¢ injustificavel o argumento da
padronizagdo ou de aproveitamento de equipamento legado como seu principal fundamento para
restri¢ao a um unico fabricante impedindo a isonomia a todo mercado fornecedor, principalmente se
esta decisdo (de direcionamento) ndo esteja devidamente justificada em seu estudo técnico
preliminar, seu projeto basico, enfim, em um estudo aprofundado e fundamentado em ampla
pesquisa de pregos com uma efetiva comparagdo com alternativas existentes no mercado.

Se esta fosse a justificativa legal para a aquisicdo de uma nova solugdo a premissas de
“padronizacdo” ou “aproveitamento”, HPE deveria ser o fabricante a posicionar a especifica¢ao
técnica do edital porque ¢ a fabricante que tem implementada a quase 7 anos uma solucao de redes
de computadores (comutagdo centralizada) licitada em 2014 que mantém sob seu contrato de
manutengdo. Nao temos registros de parada e com um indice de chamados abertos muito pequeno.

A solucdo funciona, praticamente, sem problemas desde a sua ativagdo em dezembro de
2015. Em uma lista curta e baseada somente nos ultimos dois (2) anos e na vertical de tribunais
podemos listar:

1. TRE-CE TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA;

2. TRE-MS TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL;

3. TJ-RS TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL;



4. TJ-PI TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUT;

5. TJ-PR TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA;

6. TJ-SP TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO;

7. TJ-PE TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO;

8. TJ-MG TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERALIS;

9. STF SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL;

10. JF-AL JUSTICA FEDERAL EM ALAGOAS.

Podemos verificar no mercado de tecnologia a existéncia de funcionalidades nas aplicagdes
de gerenciamento de solugdes dos mais diversos um fabricante de comutador de rede local
(switches), as quais possuem a capacidade de integrar e compor diferentes arquiteturas e ambientes
de alta complexidade e criticidade.

O estudo técnico preliminar poderia indicar substituir completamente o parque de
equipamentos atual, avaliando os custos totais de propriedade de cada alternativa, conforme preve a
legislacdo patria e as boas praticas de mercado, com o intuito de viabilizar efetiva competi¢ao entre
diversos fabricantes e resguardar o interesse publico, e assim cumprir com o seu poder dever de
licitar sem direcionamentos, e cumprindo com os principios fundamentais da Lei de Licita¢des, que
o principio da impessoalidade.

E entendimento pacifico do TCU ¢ de que a indica¢io de marca s6 é admissivel quando for
técnica e economicamente justificada com parametros objetivos (Sumula 270; Acordao 1.521/2003-
TCU-Plenario, Acordao 2.206/2014-Segunda Camara, da relatoria da Ministra Ana Arraes ¢
Acoérdao 2.664/2007-TCU-Plenario (dentre outros).

Ademais, em afronta a jurisprudéncia do Tribunal (Acérdao 1.521/2003-TCU-Plenério),
assumindo o pressuposto de que a padronizagdo seria necessaria, os nobres elaboradores deste
Edital nao se desincumbiram de demonstrar o atendimento aos requisitos impostos pela
jurisprudéncia federal, o que acarretard em uma contratagdo antiecondmica e ilegal, pois o Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia impde restricdo aos produtos do fabricante HPE. A
fundamentagdo tem justificativas, tanto técnicas quanto econdmicas, apresentadas de maneira
insuficiente, o que limitou indevidamente a competi¢dao, em afronta a Lei 8.666/1993, art. 7°, § 5°,
configurando- se ato de gestdo antiecondmico (paragrafos 17-96).

E certa que o limite do poder discricionario concedido a Administragio esta na lei, nas
demais normas e nos principios gerais de direito e deve ser pautado na sua necessidade e busca da
finalidade, o que excede a esta margem ¢ considerado arbitrio.

Diante destas premissas basicas, passemos a analise das limitagdes impostas pelo edital.

DAS EXIGENCIAS QUE RESTRINGEM A PARTICIPACAO DE UM FABRICANTE DA
AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Como amplamente demonstrado no Edital, as exigéncias técnicas sdo abusivas, sendo que
muitas delas, pelas suas caracteristicas, se mantidas, impedem a participagdo de empresas de
renome no mercado de fornecimento de solugdes de rede ¢ comutadores, direcionando um certame
de forma completamente irregular.

No documento TERMO DE REFERENCIA - TR - DOC. SEI N. 0388104 no LOTE 1 —
Solucdo de rede para data center 5.2 — ITEM 2 — SWITCH SPINE, de 100Gbps (LOTE 1), subitem
5.2.12.7 5.2.12.7 Deve dispor de controle de acesso por porta (IEEE 802.1x) e 5.3 — ITEM 3 —
SWITCH LEAF, de 10/25Gbps (LOTE 1), 5.3.13.7 Deve dispor de controle de acesso por porta
(IEEE 802.1x).

Deve dispor de controle de acesso por porta (IEEE 802.1x). Esta redac¢do solicita que o
equipamento deve possuir controle de acesso por porta (IEEE 802.1x), "O padrao IEEE 802.1X
define um protocolo cliente e um controle de acesso baseado em autenticacdo de servidor que
restringe os clientes ndo autorizados de se conectarem a uma rede local por meio de portas de
acesso publico. IEEE 802.1X ¢ um padrao IEEE para controle de acesso a rede com base em portas;
faz parte do grupo IEEE 802.1 de protocolos de redes de computadores. Prové um mecanismo de



autenticagdo para dispositivos que desejam juntar-se a uma porta na LAN, seja estabelecendo uma
conexdo ponto-a-ponto ou prevenindo acesso para esta porta se a autenticacio falhar. E usado para a
maioria dos Access points sem fio 802.11 e ¢é baseado no Protocolo de Autenticagdo Extensiva
(EAP)11 https://pt.wikipedia.org/wiki/IEEE 802.1X

Ambos dos equipamentos em uma arquitetura spine-leaf, que foi a definida pelos técnicos
do TRE-RS para a nova solucao de rede local comutada, sdo equipamentos de CORE instalados em
Data Center. Pela arquitetura proposta pelo TRE, ndo faz sentido a utilizagdo dentro do Data Center
o controle de acesso por porta (IEEE 802.1x), uma vez que nesses equipamentos sdo conectados
equipamentos conhecidos como servidores, Firewall’s, Router’s, enfim, todos os respectivos
equipamentos de Data Center.

Além disto, estes equipamentos ndo sdo conectados e desconectados constantemente, ou
seja, ndo necessitam de autenticacao. Sendo um switch para Data Center, ndo tem sentido controlar
porta de acesso. Esta ¢ um requisito valido somente para switch de acesso. "O padrao IEEE 802.1X
define um protocolo cliente e um controle de acesso baseado em autenticagdo de servidor que
restringe os clientes ndo autorizados de se conectarem a uma rede local por meio de portas de
acesso publico.". A utilizacdo de 802.1x na camada de CORE de rede nos dias atuais restringe
alguns fabricantes de participar deste termo de referéncia, pois os mesmos utilizam o protocolo
802.1x somente nos seus respectivos switch de ACESSO e atendendo a correta utilizagao de
camadas de rede (rede com 3 camadas "CORE, Distribuicdo e Acesso" ou rede com duas (2)
camadas "CORE e Acesso"), isto ¢ assim, independente de qual topologia utilizada (spine-leaf ou
ndo), porque ¢ parte de um conceito técnico.

Ainda no documento TERMO DE REFERENCIA - TR - DOC. SEI N. 0388104 no LOTE 1
— Solugdo de rede para data center 5.2 — ITEM 2 — SWITCH SPINE, de 100Gbps (LOTE 1),
subitem 5.2.12.6 Deve ser capaz de implementar MLAG (Multichassis Link Aggregation) ou VLT
(Virtual Link Trunking) ou tecnologia equivalente — agregacdo de portas entre dois equipamentos
distintos, ndo empilhados, cada equipamento com seu proprio endereco IP ¢ MAC Address; e
5.3.13.6 Deve ser capaz de implementar MLAG (Multichassis Link Aggregation) ou VLT (Virtual
Link Trunking).

A especificacdo solicita que o equipamento deve ser capaz de implementar MLAG
(Multichassis Link Aggregation) ou VLT (Virtual Link Trunking) ou tecnologia equivalente —
agregacdo de portas entre dois equipamentos distintos, ndo empilhados, cada equipamento. Ao
solicitar que os equipamentos devem suportar MLAG ou VLT ou tecnologia equivalente, mas que
ndo serd permitido a utilizacdo através de empilhamento sem nenhuma justificativa ou outra
motivacao para a escola de tecnologia, acaba restringindo a participagao de diversos fabricantes que
implementam MLAG através do empilhamento. A especificacdo define o como quer que a
implementagdo do requisito suportado seja implementada no produto a ser fornecido quando
deveria reter-se na especificagdo do requisito que atende necessidade, deixando o como com os
fabricantes. Como ha diversas formas de implementar funcionalidades MLAG/VLT dizer como
deve ser esta implementagdo, além de extrapolar conhecimentos de engenharia de produtos,
ultrapassa o limite do poder discricionario concedido a Administracao definido em lei, normas e nos
principios gerais de direito que define que este direito ¢ pautado na sua necessidade e busca da
finalidade, o que, como claramente demonstrado nao € o caso.

Deve-se lembrar ao gestor publico, que ele esta sujeito a legislagdo e decisdes prolatadas por
intermédio de acordaos e resolucdes dos 6rgaos maiores de controle, visto estar utilizando recursos
publicos para a contratagdo. Ressalte-se que tais 6rgdos foram dotados de competéncia para avaliar
os atos praticados em toda a sua extensao, com possibilidade de questionar a decis@o sob o aspecto
da eficiéncia, da economicidade, da legalidade e da legitimidade.

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliagdo da disputa e por consequéncia a selecao
da proposta mais vantajosa. Reza a Constituicdo Federal, de forma peremptoria, em seu artigo 37,
inciso XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de



condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes".

Também o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 veda expressamente a restricdo ao carater
competitivo:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. § 1° E vedado aos agentes publicos: 4 I - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de1991;

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei n° 8.666/93 buscou “evitar que as
exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificag@o técnica se constituam em instrumento de
indevida restricdo a liberdade de participacao em licitagdo. (...) A regra geral € sempre a mesma: nao
poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Exigéncias desarrazoadas nao podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administragdo necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessaria a execucao do objeto
a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas o minimo de
exigéncias, sempre alicer¢adas em critérios razoaveis. Conforme citado acima, o amplo espectro da
acdo do controle pelos Tribunais de Conta, extrapola o até entdo inquestionavel mérito do ato
administrativo, para verificar ndo s6 a sua conformidade com o interesse publico, mas também
quanto a ser a pratica a melhor forma de satisfazé-lo ou nao.

Nesse mesmo diapasdo, encontramos mais uma vez a manifestagao de Margal Justen Filho:

“(...) ndo ¢ possivel a Administragdo invocar algum tipo de presuncdo de legitimidade de atos
administrativos para transferir ao particular o 6nus de prova extremamente complexa. Assim o ¢
porque foi a Constituicdo que determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas
possiveis. Portanto, quando a Administracdo produzir exigéncias maiores, recaird sobre ela o dever
de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constituicdo. Mas héd outro motivo para
isso. E que, se a Administracio impds exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliagdo
interna. Em ultima analise, a discricionariedade na fixagdo das exigéncias de qualifica¢dao técnico-
operacional ndo significa que a Administra¢do possa escolher as que bem entender. A escolha tem
de ser resultado de um processo logico, fundado em razdes técnico-cientificas. Portanto, o
questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, 8 Administragdo revelar publicamente os
motivos de sua decisdo. Depois, conduz a aplicagcdo da teoria dos motivos determinantes. Ou seja,
se a Administragdo tiver avaliado mal a realidade, reputando como indispensavel uma experiéncia
que tecnicamente se revela dispensavel, seu ato ndo pode prevalecer.” (in “Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 7* edi¢do, p.337).

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as exigéncias do edital
devem estar voltadas a selecdo da proposta mais vantajosa, sem, no entanto, restringir
injustificadamente a competitividade:

“o ato convocatorio ha que estabelecer as regras para a selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, ndo se admitindo cldusulas desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o
carater competitivo do certame.

Tanto € que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder
Publico de licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnica e
econdmica, desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.



Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria de
encontro a propria sistematica constitucional acerca da universalidade de participagdo em licitacoes,
porquanto a Constituicdo Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas
possiveis.

Dessarte, se a Administra¢do, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado indevidamente a
qualificacdo técnica dos interessados em contratar, reputando como indispensdvel um quesito
tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de
Licitagdes e Contratos.”

TCU - AC-0423- 11/07-P Sessao: 21/03/07 Grupo: I Classe: VII Relator: Ministro Marcos
Bemquerer Costa - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO - https://contas.tcu.gov.br, acesso em
01 margo de2010.

Resta evidente que o Edital merece revisdo a fim de se evitar a restricdo ao carater
competitivo no caso em tela, com a alteragdo das exigéncias que restringem injustificadamente a
competitividade do certame, através de uma clara e evidente falta de isonomia. Ao fazer, e o pior,
manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO podera estar servindo a fins escusos do
mercado, principalmente por se tratar de uma ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

CONCLUSAO

Conforme explicitado, os fundamentos técnicos e juridicos que fundamentam a presente
peca tém a musculatura necessaria para direcionar esta autoridade a retomada da lisura do processo,
com o restabelecimento da isonomia.

Assim, cabe a Administragdo ir ao encontro das determinagdes da jurisprudéncia do Tribunal
de Contas, que detém determinado feixe de competéncias e atribui¢cdes para examinar todos os
editais langados pela Administragdo Federal, quem vem, frente aos novos tempos da Republica,
impedindo a elaboracdo e manutencdo de editais licitatorios de forma direcionada a determinados
fabricantes e fornecedores de tecnologia de informagdo, com total falta de isonomia quanto aos
demais fornecedores do mercado.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina administrativista que
apoia a ampla competitividade, outra solucdo ndao ha sendo o acolhimento das razdes acima
elencadas, para que o edital em espécie seja reformulado.

DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagdo, este Impugnante, requer, com
supedaneo na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes
vigentes, o recebimento, analise e admissdo desta peca, para que o ato convocatorio seja retificado
no assunto ora impugnado DETERMINANDO-SE:

1. A reformulagdo total do referido edital para permitir da participacdo de outros fabricantes,
de forma ISONOMICA e / ou apresentar relatério detalhado da impossibilidade da ampla
participagdo e da necessidade de direcionamento da referida aquisi¢do, nos moldes exigidos pela
jurisprudéncia desta propria casa.

2. Que as adequacdes no Termo de Referéncia sejam de forma a se recuperar a caracteristica
essencial da disputa, sem os graves indicios de direcionamento do certame.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais os
fundamentos legais e técnicos que embasaram a decisdo da administragdo.

Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Dois Irmaos, 19 de outubro de 2020

Vinicius da Silva

Representante Legal

GLOBAL DISTRIBUICAO DE BENS DE CONSUMO LTDA.



RESPOSTA

A Pregoeira, no uso de suas atribuigdes legais, responde a impugnagdo, conforme

manifestagdo da area técnica deste Tribunal

“Inicialmente informamos que a impetrante ndo estd correta quanto afirma que o
instrumento convocatdrio “cria 0bice a propria realizagdo da disputa, limitando o leque da licitagdo
a apenas um unico fornecedor”. Na fase de levantamento de pregos, que evidentemente ainda nao
atinge todo o mercado, ja houve trés diferentes fabricantes (Dell, Cisco e Ruckus) apresentando
propostas que atendem a especificacao definida. Ressaltamos que varios requisitos foram avaliados
durante os estudos preliminares, a partir de consideracdes de parceiros dos fabricantes, visando
definir a solu¢do mais vantajosa para o contratante € com uma ampla competitividade. No entanto,
ndo foi possivel atender a pedido de eliminagdo de funcionalidades que entendemos necessarias
para montagem do nosso ambiente.

Sobre os itens , o protocolo 802.1x além de ser utilizado nos Access Points Wifi
também ¢ utilizado na rede com fio para autenticacido na LAN. Temos ainda, alguns clientes
atualmente conectados diretamente ao nosso Core, devido ao uso de LAN diferentes e de links
externos. Ou seja, nosso core ainda tem uso misto de core/distribuicdo/acesso. Devido ao escasso
espaco em racks do datacenter, o antigo Core HP ndo podera conviver com o spine-leaf para fazer
esse papel. Para essa migragdo para o modelo spine-leaf, que visa o isolamento dessas fungdes no
data center, precisaremos ainda do recurso 802.1x até que a rede seja totalmente reconfigurada.
Além da necessidade de 802.1x ja explicada, ressaltamos que a restri¢ao alegada ¢ bem limitada, ja
que ha, pelo menos, trés fabricantes que possuem produtos que implementam o requisito. O nosso
core atual, que inclusive ¢ da marca HP (modelo 10512), possui o protocolo 802.1x. A HPE/Arruba
ndo implementa o protocolo 802.1x no modelo que pretendia ofertar (8325), mas implementa em
outros modelos atuais (como o 6400), o que acaba contradizendo a argumentacao apresentada.

Quanto aos requisitos 5.2.12.6 e 5.3.13.6, “Deve ser capaz de implementar MLAG
(Multichassis Link Aggregation) ou VLT (Virtual Link Trunking) ou tecnologia equivalente —
agregacao de portas entre dois equipamentos distintos, nao empilhados, cada equipamento com seu
proprio endereco IP e MAC Address;”, escolhemos esse protocolo para fazer a alta disponibilidade
do spine-leaf, permitindo que cada leaf tenha mais de uma rota possivel para alcangar o spine,
devido a sua ampla utilizacdo, como visto em diversos sites que tratam da topologia e por ser
implementado por diversos fabricantes, permitindo o uso pleno de todas as portas de comunicagao
em modo ativo/ativo. MLAG permite usar quantas interfaces forem necessarias para alcangar outro
n6 do data center.

Portanto, ndo vemos sustentacao para que a presente licitacdo seja impugnada.”

Diante do exposto, a pregoeira informa que ndo assiste razdo ao impugnante, nao
havendo, assim, justificativa para altera¢dao do ato convocatoério.

Att.

Rosana Adolfo,

Pregoeira.



