JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PREGAO 73/2019
Instalacio de sistema de condicionamento de ar tipo VRF e servicos correlatos para fins

de modernizacio de prédio da Justica Eleitoral, em Porto Alegre-RS

IMPUGNACAO

Ao Sr. Pregoeiro responsavel pelo Pregdo Eletrdénico n°® 73/2019 do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul

Ref: Impugnagdo ao Edital

Pregdo Eletronico n°® 73/2019

J. D. Prestes — Eireli - EPP, em diante apenas JD Prestes, vem, por
meio de seu representante legal, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, na quali-
dade de interessada em participar do certame em epigrafe, apresentar Impugnacéo
ao Edital, com fulcro no item 14.2 do edital, o que faz conforme as razdes a seguir
expostas.

Tempestividade

Nos termos do item 14.2 do edital, qualquer pessoa podera impugnar
os termos do edital do pregdo por meio eletréonico, até 03 (trés) dias uteis anterio-

res a data fixada para abertura da sessdo publica.

Considerando que a data de abertura estd agendada para o dia
06/12/2019, o prazo para impugnar o edital vence em 03/12/2019. Deste modo, a
presente impugnac¢do deve ser recebida como tempestiva.

Introducao

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, em diante
apenas TRE-RS, tornou publica a licitacdo na Pregdo Eletronico de n® 73/2019.

O objeto a ser licitado consiste na prestagdo de servigos de instalagdo
de sistema de condicionamento de ar tipo VRF e servigos correlatos, com forneci-
mento de equipamentos e materiais, para fins de modernizag¢ao de prédio da Justica
Eleitoral, em Porto Alegre-RS.
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A JD Prestes figura como empresa interessada em participar do certa-
me. No entanto, para que possa apresentar proposta comercial adequada, ¢ necessa-

ria a corregdo de algumas lacunas contidas no edital.

A manutencdo de pontos obscuros no Edital impede a formulagdo de
propostas sérias e adequadas, o que afronta o ordenamento juridico. Por isso é im-

prescindivel que sejam sanados os vicios apontados.

Qualificacdo técnica. Auséncia de identificacio de quantitativos
minimos nos atestados

O artigo 30 da Lei n°® 8.666/93 estabelece as exigéncias possiveis para
qualificagcdo técnica, dentre eclas a “comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitag¢do” (inc. II).

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a

a: (...)

II - comprovaciio de aptidido para desempenho de atividade per-
tinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacio, e indicacido das instalacdes e do apare-
lhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a re-
alizacdo do objeto da licitacio, bem como da qualificacio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

Em sequéncia, o paragrafo primeiro do mesmo artigo estabelece que
tal comprovagdo se dara por meio da apresentagcdo de atestados de capacidade téc-

nica.

§ 1" A comprovacio de aptidio referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publi-
co ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

A dificuldade passa a ser a identificagdo do que seria compativel e
pertinente com o objeto da licitacdo.
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A respeito, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento restrin-

gindo a exigéncia de apresentacdo de atestados a parcela mais relevante do objeto.

Além disso, dentro da parcela mais relevante, seria admitida a exigéncia restrita a

percentual ndo superior a 50% do item considerado.

Acordao n® 3104/2013-Plenario/TCU

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PRE-
SENCA DOS REQUISITOS FUNDAMENTAIS DO FUMUS BONI
IURIS E DO PERICULUM IN MORA. CAUTELAR CONCEDIDA.
EXIGENCIA, EM EDITAL DE PROCEDIMENTO LICITATO-

RIO. DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-OPE-

RACIONAL EM PERCENTUAL MINIMO SUPERIOR A 50% DE

ITEM CONSIDERADO RELEVANTE. ENTENDIMENTO DO

TCU NO SENTIDO DE QUE TAL IMPOSICAO CONSTITUI

RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA, PELOS ADMINISTRADO-
RES, DOS ENTENDIMENTOS FIRMADOS PELO TCU NO QUE SE
REFERE A APLICACAO DE NORMAS GERAIS DE LICITACAO
(ENUNCIADO N° 222 DA SUMULA DE JURISPRUDENCIA DO
TCU). CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. IRREGULA-
RIDADE SEM GRAVIDADE SUFICIENTE PARA ENSEJAR A IM-
POSICAO DE MEDIDAS CORRETIVAS, SOB PENA DE PREJUIZO
A ADMINISTRACAO E AO INTERESSE PUBLICO. REVOGACAO
DA MEDIDA PREVENTIVA. CIENCIA. (...)

12. Como se pode observar, ndo ha duvida quanto a possibilidade
de exigéncia de quantitativos minimos para comprovacao da ca-
pacidade técnico-operacional das licitantes, desde que atendidos
dois requisitos essenciais, quais sejam: a) a imposicdo deve res-

tringir-se aos itens de maior relevancia e valor significativo do ob-

jeto; ¢ b) deve ser guardada proporcao entre a quantidade exigi-

da e a dimensao do objeto a ser executado.

13. Assim, o primeiro requisito essencial foi devidamente observa-
do, conforme ja delineado nos itens 5 ¢ 6 deste voto. Quanto ao ou-
tro quesito, este Tribunal tem decidido recursivamente que a

comprovacio de experiéncia em indice superior a 50% (cinquen-

ta por cento) dos quantitativos a executar é exigéncia excessiva,

a_restringir indevidamente o cardter competitivo do certame,
salvo em casos excepcionais, cujas justificativas devem estar tec-
nicamente explicitadas, seja no processo licitatério, seja no pro-
prio edital e seus anexos (vide Acordios n°s 1.284/2003,
2.088/2004, 2.656/2007, 608/2008, 2.215/2008, 2.099/2009,
2.147/2009, 1.432/2010 e 1.552/2012, todos do Plenario). (TCU,
Aco6rdao n° 3.104/2013, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo, j. em
20/11/2013)
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Assim, em observancias dos precedentes acima, o TRE-RS deveria ex-
pressamente indicar no Edital o que entende como a parcela mais relevante do obje-
to a ser licitado, bem como quais os quantitativos minimos de execucio a serem

comprovados por meio dos atestados.

Veja-se, ndo se trata da exigéncia de nuimero minimo de atestados,

mas sim da quantidade minima a ser comprovada por meio do atestado.

No entanto, da leitura do Edital verifica-se que o atestado ¢ exigido
sem a meng¢do aos quantitativos a serem comprovados. A saber, veja-se a exigéncia

de qualificacao técnica:

j.-1) Atestado de capacidade técnico-profissional, devidamente
registrado no CREA ou CAU competente, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove a execu-
¢do de servigos de instalacdo de sistemas de condicionamento
de ar do tipo VRF, sem ressalvas desabonatoérias.

j.2) Atestado de capacidade técnico-operacional, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a
execuc¢do de servicos de instalagdo de sistemas de condiciona-
mento de ar do tipo VRF, sem ressalvas desabonatorias.

A Administragdo Publica ndo deve se limitar a exigir provas de capa-
cidade técnica relativas apenas as parcelas de maior relevancia e valor significativo

do objeto, como também tem o 6nus de indicar quais sio os limites dessas par-

celas, fixando quantitativos minimos a serem observados pelos licitantes.

Sem isso, corre-se o risco de contratar sujeito que detenha qual-

quer minima experiéncia na execucio de atividades pertinentes e compativeis

com o objeto licitado, 0 que muitas vezes é insuficiente para a perfeita satisfa-

cio da necessidade publica, caracterizando assim afronta ao principio da efi-

ciéncia.

Diante disto, ¢ que se impde o dever do TRE-RS de indicar expressa-
mente a parcela mais relevante do presente edital, em relagdo ao qual devera ser
objeto dos atestados de capacidade técnica a serem apresentados pelos licitantes,
bem como o quantitativo minimo a ser exigido. Indica-se o percentual usual-

mente exigido em licitacoes, qual seja, 50% do quantitativo licitado.
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Isto ¢, no presente caso, que se trata de obra complexa ¢ um sistema a
ser instalado de VRF de 806HP/670 TR, entende-se que a exigéncia necessaria,

para garantir a seguranca quanto a empresa a ser contratada, seria de compro-

vacao de execucdo prévia de um sistema de 400HP/335TR, respeitando assim o
limite de 50% imposto pelo TCU.

Apenas de forma exemplificativa, se o edital permanecer como esta, se
uma licitante apresentar um Unico atestado demonstrando que ja executou um Unico
sistema de condicionamento de ar do tipo VRF, extremamente simples, ja estaria

habilitada para o certame.

No entanto, o TRE-RS estaria correndo sérios riscos nesta contrata-
¢do, ja que este atestado seria insuficiente para demonstrar a qualificacdo da em-

presa para executar um contrato de grande vulto.

Por certo que a auséncia de apresentagdo de atestados que comprovem
a capacidade para os servigos supracitados é um risco irreparavel para o TRE-RS

que poderad contratar uma empresa sem expertise € pouca capacidade técnica opera-

cional e profissional para a execuc¢do do objeto da licitagdo em tela.

Deste modo, deve o presente edital ser corrigido, para que conste o
quantitativo minimo a ser comprovado pelas licitantes, referentes a parcela de mai-

or relevancia.

Conclusao

Diante do exposto, requer-se o recebimento da presente Impugnagido ao Edi-
tal, com o acolhimento das razdes expostas para que sejam sanadas as obscuridades

apontadas.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Curitiba/PR, 03 de dezembro de 2019.

J. D. Prestes — Eirelli - EPP

Jaime Daniel Prestes - S6cio Administrador
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RESPOSTA

Prezado Senhor:

A Pregoeira, no uso de suas atribui¢des legais, responde a impugnacao recebida,
em conformidade com manifestacdo da area técnica e da Coordenadoria de Licitagdes e

Contratos.

A érea técnica manifestou-se como segue:

“Sra. Pregoeira:

Trata-se de pedido de impugnagdo do Edital referente ao Pregdo Eletronico
N°73/2019, deste TRE-RS, que tem por objeto a prestacdo de servicos de instalacdo de
sistema de condicionamento de ar tipo VRF e servigos correlatos, com fornecimento de
equipamentos € materiais, para fins de moderniza¢dao de prédio da Justica Eleitoral em Porto
Alegre, tendo em vista, segundo o licitante, a existéncia de pontos obscuros ou lacunas no
Edital e que tal situagdo impede a formulagdo de propostas sérias e adequadas, afrontando
desta forma, o ordenamento juridico.

Solicita o licitante que o Edital seja alterado para que os alegados vicios sejam
sanados.

O pedido refere-se a alguns itens referentes a qualificagdo técnica exigida dos
licitantes, em especial a auséncia, no edital, de exigéncia de quantitativos minimos para os
atestados de capacidade técnico-profissional e técnico-operacional.

Para justificar a sua argumentacdo o licitante apresenta o inciso II do art.30 da Lei
8666/1993 que, por sua vez, limita a documentacdo exigida para comprovacao de qualificagdo
técnica conforme segue:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

I-...

II — Comprovagdo de aptidio para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicag@o das

instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao

Rua Duque de Caxias, 350 — Porto Alegre-RS — CEP 90010-280
www.tre-rs.jus.br - licitacao@tre-rs.jus.br — Fone: 3294.8308
6



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos.

mr-...

IvV-..

§ 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso II do caput deste artigo, no caso
de licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

O referido artigo trata da limitacdo da documentacao relativa a qualificagdo técnica
para evitar que a Administracdo imponha exigéncias editalicias que possam vir a restringir a
competi¢do, haja vista a utilizacao das expressoes “limitar-se-4” e “limitadas as exigéncias a”,
presentes no caput e no § 1° do art. 30.

Este artigo ndo representa uma obrigacdo de exigéncia de apresentagcdo de
documentagao, tampouco apresenta a forma como tal exigéncia devera ser atendida. Este item
da legislagcdo regula a Administracdo para que o cardter competitivo da licitagdo ndo seja
prejudicado por exigéncias desproporcionais aos licitantes.

Se o licitante prosseguisse a leitura do instrumento legal encontraria o inciso I do §
1° do art. 30 da lei 8666/1993 conforme segue:

I — capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para a entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdao, vedadas
(grifo nosso) as exigéncias de quantidades minimas e prazos maximos.

Face ao exposto, cumpre concluir que nao existe obrigacdo legal de exigéncia de
quantidades minimas e prazos maximos e sim vedagdo, o que leva a Administracdo a
obrigacao de bem justificar a necessidade de inclusdao de quantitativos minimos para atestados
de capacidade técnico-operacional, sem o qual estaria descumprindo determinacdo legal e,
como consequéncia, limitando a competitividade.

Desta forma, resta comprovado que o edital, no que se refere a exigéncia de

apresentacao de atestado técnico-profissional, ndo apresenta lacuna ao ndo estabelecer
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quantitativos minimos e sim, cumpre a lei que veda expressamente a exigéncia de quantidades
minimas ou prazos maximos.

O Acordao 3104/2013 — Plenario do TCU apresentado como justificativa para a
necessidade de exigéncia de quantitativos minimos em atestados para comprovagdo da
capacidade técnico-operacional dos licitantes também ndo obriga a Administragdo a exigir
apresentacao de atestados de capacidade com quantitativos minimos, mas limita o valor destes
quantitativos a 50% do valor das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto,
devendo ser guardada a proporc¢do entre a quantidade exigida e a dimensao do objeto a ser
executado.

Novamente, o TCU nao obriga o estabelecimento de quantitativos minimos € sim
determina que, se forem estabelecidos, ndo podem ultrapassar 50% das parcelas relevantes.

A contratagdo ora pretendida ¢ composta de fornecimento do sistema e posterior
instalacdo, devendo a contratada realizar os servigos correlatos com a instalagao.

Numa breve analise da planilha or¢gamentaria percebe-se que as parcelas de maior
vulto sdo as duas primeiras etapas que corresponder ao simples fornecimento dos
equipamentos que compodem o sistema a ser instalados e que, somadas, equivalem a 64,5% do
valor total orcado para a contratacdo, sendo, sem discussdo a parcela mais relevante da
contratagdo, sobre a qual a qualificagdo técnica profissional ou operacional da contratada ndo
tem nenhuma influéncia, uma vez que trata-se de mero fornecimento de equipamentos.

Os 35,5% restantes referem-se a instalacdo dos sistemas e estdo divididas em 15
etapas, a serem executadas num periodo de aproximadamente 2 anos.

Estas 15 etapas representam a instalagdo de 15 subsistemas independentes que
serdo instalados por pavimento e, do ponto de vista técnico, ndo apresentam nivel de
complexidade elevado, de modo que uma empresa que ja tenham instalado sistemas VRF em
menor escala, seja num imoével, seja num pavimento, tem a capacidade técnico-operacional
necessaria para a execucao dos servigos em contratagao.

Ainda sobre a qualificacdo técnica, quando exigida a apresentacdo de atestado(s)
objetiva-se verificar se o licitante ja executou servigos semelhantes aos que fazem parte do
escopo da contratagdo.

Comprovada a qualificagdo, para servigos que nao sejam classificados como de

alta complexidade, como os de instalacdo de sistemas VRF, a quantidade ou dimensao dos
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servigos comprovados pelo(s) atestado(s) ndo tem grande relevancia, uma vez que quem
executa 10, pode executar 100, 1000 ou outra quantidade qualquer.

Quanto ao risco de contratar sujeito que detenha qualquer minima experiéncia
na execug¢do de atividades pertinentes e compativeis com o objeto licitado, o que muitas vezes
¢ insuficiente para a perfeita satisfacdo da necessidade publica, caracterizando assim afronta
ao principio da eficiéncia, informamos tratar-se de qualidade na execugdo dos servigos, o que
independe da quantidade ou experiéncia na execugao, pois a contratacao de uma empresa com
maior quantidade de servigos executados ndo garante que a qualidade seja superior quando
comparada a contratacdo de empresa qualificada que executou menor quantidade de servigos.

Do ponto de vista técnico, discordamos do licitante quando o mesmo afirma que se
trata de obra complexa pela capacidade instalada, uma vez que a capacidade total a ser
instalada no imodvel estd dividida em subsistemas que constituem etapas separadas de
execugdo e, conforme ja exposto, uma empresa qualificada para executar a quantidade menor,
continua qualificada para executar uma quantidade maior.

O pedido de alteracdo sugerido pelo licitante envolve a quantidade méaxima a ser
exigida e permitida legalmente desde que a Administragdo, por conveniéncia,
discricionariamente, decida pela exigéncia de quantitativos minimo.

Tal pedido, se aceito, poderia provocar restrigdes ao carater competitivo do
certame, o que nao ¢ permitido pelo arcabouco legal.

Face ao apresentado, o pedido ndo pode prosperar pelos motivos abaixo
apresentados.

1- S3o vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos para a
comprovagdo de capacitacao técnico-profissional, de acordo com o art. 30, §1°, inc. I, da LEI
N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Portanto ndo ha o que se retificar na exigéncia do item
9.1, letra "j.1", do edital.

2- De acordo com a LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, as exigéncias de
quantidades minimas sdao discricionarias para o 6rgdo licitante, apenas determinando que a
documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 ao especificado nos incisos "I" ao
"IvV".

3- No caso de exigéncia de quantidades minimas, ai sim tera que ser observado o

"Acordao n° 3104/2013-Plenario/TCU", onde determina que o percentual minimo exigido
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devera ser de até¢ 50% do item considerado relevante. Caso contrario, constituir-se-ia restricao
ao carater competitivo do certame.

Desta forma, nao € possivel, do ponto de vista técnico, deferir o requerimento do
licitante, pois, conforme demonstrado, o edital ndo apresenta as lacunas ou obscuridades
citadas, uma vez que este TRE-RS, dentro da discricionaridade que lhe ¢ permitida
legalmente, optou por nao estabelecer quantitativos para nao restringir a competitividade do

certame.”

Ainda, em relacdo as exigéncias de capacidade técnica, a Coordenadoria de

Licitagdes e Contratos acrescenta o seguinte:

“Preliminarmente, sempre valido destacar que a fase de habilitagdo do processo
licitatorio destina-se a verificacdo da capacidade do licitante em executar o objeto da
contratagdo frente a documentacao exigida no instrumento convocatdrio, a qual, em funcao do
principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei n. 8.666/1993. As exigéncias, a
titulo de habilitacdo, consignadas nos instrumentos convocatdrios devem limitar-se apenas as
estritamente necessarias a garantir a execucao do objeto, ante regra imposta pela Constitui¢ao
Federal:

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras ¢ alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorren-
tes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacio técnica e econdomica indispensaveis a ga-

rantia do cumprimento das obrigacoes.

Em relacdo a atestado de capacidade técnica deve considerar-se que incumbe
a Administracdo justificar as exigéncias de experiéncia anterior que introduz no ato convoca-
torio. A Constituicdo determina admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas possi-
veis. Portanto, quando a Administracdo produzir exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever
de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constitui¢cdo. Trata-se de restricdo ao

universo de licitantes, o que somente se revela como constitucional quando for indispensavel
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a seguranca da Administra¢do. Logo, a Administragdo ndo podera respaldar seus atos com a
invocacdo de que a exigéncia amplia sua seguranga. E evidente que o maximo de seguranga

corresponderia a um maximo da restri¢ao. Essa ndo ¢ a solugdo autorizada pela Constitui¢ao

Conforme se observa, nos termos do art. 30 da Lei n. 8.666/1993, a avalia-
cdo da capacidade técnica dos licitantes (a aptiddo para executar objeto similar ao licitado)

pode ser dar sob duas perspectivas distintas:
»  capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. II); e,
»  capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inc. I).

A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as em-
presas que participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como unidade
juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto

para a contratacao almejada pela Administracao Publica.

Por outro lado, utiliza-se a expressao ‘qualificagdo técnica profissional’ para
indicar a existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais em cujo
acervo técnico constasse a responsabilidade pela execu¢do de obra similar aquela pretendida

pela Administragao.

Em sintese, a qualificacdo técnica operacional ¢ um requisito referente a
empresa que pretende executara a obra ou servigos licitados. J4, a qualificagdo técnica profis-
sional € requisito referente as pessoas fisicas que prestam servigos a empresa licitante (ou con-
tratada pela Administracdo Publica (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licita-
¢oes e Contratos Administrativos. 15. Ed. Dialética, 2012, p. 499).

O Tribunal de Contas da Unido deixa clara essa distingao:

A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a ex-
periéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho
da atividade empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores econdmicos e de uma plurali-

dade de pessoas. A segunda ¢ denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a
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existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servico de engenha-

ria a ser licitado. (ACORDAO TCU 1.332/2006- Plenario)

Nessa esteira, € com objetivo coibir que os o0rgaos licitadores da administra-
¢do publica federal cobrem de forma exacerbada qualificagdes técnicas das empresas, restrin-
gindo a competitividade do certame (o que, em cogni¢do primaria, fulmina o principio basilar
da licitagdo, assegurado na Carta Maior), € que a corte federal de contas vem adotando em
seus acordaos mecanismos para mitigar os recorrentes cerceamentos a competitividade exara-

dos em alguns instrumentos convocatorios:

No que diz respeito a qualificacdo técnico-profissional, a Lei de Lici-
tagdes, no § 1°, inc. I, de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar possuir
em seus quadros profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as par-
celas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as exi-

géncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

A Corte de Contas manifestou-se pela impossibilidade de a Administragao
fixar quantitativos minimos para a qualificacdo técnico-profissional, conforme consta dos
Acordaos n°s 2.081/2007, 608/2008, 1.312/2008, 2.585/2010, 3.105/2010 e 276/2011, todos
do Plenario. Nesse sentido também foi o Acordao n® 165/2012 do Plenario, no qual restou
consignado que “a exigéncia de quantitativo minimo, para fins de comprovacao da capacidade

técnico-profissional, contraria o estabelecido no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93.

Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e des-
de que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do ob-
jeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacao da execucdo de quantitativos mini-
mos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (TCU, SUMULA

263/2011).
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A exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-
operacional, deve guardar propor¢do com a dimensao e a complexidade do objeto e recair, si-
multaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo.Como regra, os
quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orgamento base,
salvo em condigdes especiais e devidamente justificadas no processo de licitagdo. (ACOR-

DAO TCU 244/15 — PLENARIO) .

Veja-se que ha permissdo de fixagdo de quantitativos em relacdo a capacita-
¢do técnico- operacional o que ndo se confunde com a obrigatoriedade como quer fazer pa-

recer o impugnante.

Segundo Marcal Justen Filho: Apos algumas divergéncias, uniformizou-se a
jurisprudéncia daquela Corte no sentido da validade da exigéncia de quantitativos minimos a
proposito da experiéncia anterior, desde que o aspecto quantitativo fosse exigéncia essencial
quanto a identifica¢do do objeto licitado. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Li-
citagdes e Contratos Administrativos. 15. Ed. Dialética, 2012, p. 508).”

Diante do exposto, a pregoeira informa que ndo assiste razao ao impugnante,

ndo havendo, assim, justificativa para alteracdo do ato convocatorio.

Att.
Rosana Adolfo,

Pregoeira.
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