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Assunto: Recurso. Pregdo. Prestagdo de servigos de instalacdo de sistema de condicionamento
de ar. Auséncia de assinatura do responsavel técnico na proposta comercial. Inobservancia a requisitos de

habilitagdo. Desprovimento.

Senhor Diretor-Geral:
1. RESUMO DOS FATOS

Trata-se da andlise do recurso (doc. 0198733) interposto pela licitante Planiduto Ar
Condicionado Ltda., no ambito do Pregdo Eletronico n. 73/2019, o qual tem por objeto a prestagdo de servigos de
instalacdo de sistema de ar-condicionado, com fornecimento de equipamentos ¢ materiais, para a modernizagao
do Prédio Joaquim Francisco de Assis Brasil, localizado nesta Capital.

A recorrente alega que a proposta da empresa Quadrante Solugdes Ltda. ndo observou os
ditames da Lei n. 5.194, de 24.12.1966, a qual regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e
Engenheiro-Agronomo, mencionando, ainda, que foram infringidas as alineas ‘h’ e ‘i’ do item 9 do Edital, onde
estdo elencados os documentos pertinente aos requisitos de habilitagao.

A recorrida acostou contrarrazdes (doc. 0198741) afirmando que a irresignacdo ndao merece
“qualquer consideragdo” e a pregoeira, por seu turno, manteve a decisio (doc. 0199841), fazendo subir o recurso,
nos termos do art. 17, inc. VII, do Decreto n. 10.024, de 20.9.2019.

E o breve relatorio.
2. TEMPESTIVIDADE

As razdes e as contrarrazdes recursais foram apresentadas no prazo legal, atendendo ao disposto

no item 10 do Pregdo Eletronico n. 73/2019, devendo ser apreciadas, por tempestivas.
3. MERITO

No mérito, a recorrente Planiduto Ar Condicionado Ltda. pugna pela desclassificagdo da
empresa Quadrante Solucdes Ltda., alegando “irregularidades e inconsisténcias no atendimento as condig¢des

editalicias” e a legislacdo de regéncia.



De acordo com suas razdes, a proposta da licitante declarada vencedora nao atende ao disposto
nos artigos 14 e 15 da Lei 5.194/1966, transcritos a seguir:

Art. 14. Nos trabalhos grdficos, especificagoes, or¢camentos, pareceres, laudos e
atos judiciais ou administrativos, é obrigatoria aléem da assinatura, precedida do
nome da emprésa, sociedade, instituicdo ou firma a que interessarem, a mengao
explicita do titulo do profissional que os subscrever e do numero da carteira

referida no art. 5 6.1

Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da
engenharia, arquitetura ou da agromomia, inclusive a elaboragdo de projeto,
direcdo ou execugdo de obras, quando firmados por entidade publica ou particular
com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos
térmos desta lei.

Nesse contexto, a recorrente formulou os seguintes argumentos:

[...] o nome digitado do Sr. LUIS FELIPE MASIERO sem identifica¢do e/ou sua
qualificagdo, e como o objeto do certame se caracteriza como obra/servico de
engenharia, deveria a mesma em atendimento a Lei FEDERAL N° 5194 de 24 de
dezembro de 1.966, estar devidamente assinada pelo Engenheiro Mecdnico,
Responsavel Técnico da Empresa, devendo ser considerada nula nos termos da lei
federal supramencionada.

Acrescente-se neste fato, que a proposta sequer estd assinada digitalmente pela
pessoa Responsavel Técnica da Empresa. Simplesmente digitalizou-se o nome do
Gerente de Vendas da referida Empresa sem a devida qualificagdo.

Acerca do alegado, a recorrida consigna que a “[...] a mera oferta de proposta comercial em
processo licitatério nao ¢ ato de engenharia, ndo impondo que o representante legal da licitante, para fins de
representa-la no certame, seja o Engenheiro responsavel técnico [...].”

Resumidamente, na compreensao da recorrente, a apresentacao de proposta sem a assinatura do
responsavel técnico € nula, devendo acarretar a desclassificagdo da Quadrante Solugdes Ltda., a qual, por seu
turno, defende que os precos ofertados naquele documento tém natureza comercial, afastando-se a incidéncia dos
artigos 14 e 15 da Lei 5.194/1966, posto que a atividade ndo € qualificada como ato de engenharia.

Entendo, s.m.j., que assiste razao a recorrida.

A matéria passou pelo escrutinio do c. Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n. 2.872/2010

— Plenario, de relatoria do eminente Ministro José Muicio Monteiro, do qual se extraem os seguintes excertos:

Em primeiro Ilugar, ndo fica claro o proposito de se exigir a assinatura do
engenheiro na planilha or¢amentaria, responsabilizando-se pelos precos propostos
pela empresa, uma vez que os pregos ofertados tém natureza comercial. [ ...].

A regra do art. 14 da Lei n° 5.194/1966 tem aplicabilidade para a elaboragdo do
orcamento em si, de responsabilidade da Administracio. E ele (o orcamento-base)
que demanda conhecimento técnico. Afinal, resulta do levantamento dos servigos
que serdo condizentes com a execu¢do do objeto contratado, em conformidade com
o0 projeto basico que o subsidia. Assim, o engenheiro técnico responsabiliza-se pelos

servigos escolhidos, custos e quantidades que formam a planilha or¢amentaria.
[Grifamos].

No caso concreto, analisado pela Corte de Contas, o INSS exigia em edital que a proposta
comercial fosse assinada pelo responsavel técnico, regra considerada inadequada e restritiva a competitividade do

certame, razao pela qual o eminente relator fez a seguinte recomendagdo a Autarquia:



9.4. alertar o INSS e sua procuradoria quanto as irregularidades consubstanciadas
na desclassificagdo de licitantes por aspectos meramente formais (item 7.7 do Edital
de Concorréncia n° 09/2009), em descumprimento ao principio legal que preconiza
a escolha da proposta mais vantajosa na licitagdo, devendo ser suprimidas dos
editais das proximas licita¢oes no ambito do PEX clausulas que restrinjam o caradter
competitivo do certame ou que prejudiquem a obtengdo de melhores pregos.

Extrai-se dessa decisdo que o mero preenchimento da planilha orgamentéria, fornecida pela

Administragdo com todos os itens necessarios a execu¢do dos servicos, devidamente quantificados, ¢ uma tarefa

comercial, sendo despicienda a assinatura do responsavel técnico, vez que ndo cabe a ele avalizar custos ou se

responsabilizar pelos valores da proposta, a margem de lucro, os provisionamentos e varios outros aspectos

inerentes aos riscos da atividade empresarial.

Por outro viés, ainda que hipoteticamente se previsse tal critério em edital, como o fez o INSS,

no acoérddo anteriormente colacionado, a desclassificagdo da proposta pela simples auséncia de assinatura do

responsavel técnico ¢ considerada, pela doutrina e jurisprudéncia, excesso de rigor formal, o qual ndo atende ao

interesse publico e restringe indevidamente a competi¢do, prejudicando o processo de selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administragao Publica.

Nesse sentido:

O formalismo, é bem verdade, faz parte da licitagcdo, e nela tem seu papel. Mas nem
por isso a licitagdo pode ser transformada em uma cerimoénia, na qual o que
importa sdo as formulas sagradas, e ndo a substincia da coisa [SUNDFELD,
Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira. Licita¢do para concessdo do servigo
movel celular. Zénite. ILC n°49 - margo/98. p. 204].

O rigor formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O principio do
procedimento formal ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou
Julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
omissoes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que tais
omissoes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes. [ TCU. Acorddo n. 2302/2012 — Plenario].

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a
formalidade prevista no edital licitatorio, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado ndo interferiu
no julgamento objetivo das propostas, ndo se vislumbrando ofensa aos demais
principios exigiveis na atua¢do da Administra¢do Publica, correta é a adjudica¢do
do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em
prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa. [STF. RO em MS
n. 23.714-1, DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence].

Por outro lado, pondera-se que a exigéncia quanto a autentica¢do dos documentos
constituiu mera formalidade, ndo podendo seu simples descumprimento gerar a
inabilitagdo no processo licitatorio, sendo mera irregularidade. O procedimento
licitatorio dever possibilitar a participagdo do maior numero possivel de
interessados, de forma a satisfazer o interesse da coletividade, sendo inoportuno que
0 excesso de formalismo prejudique a competitividade do certame. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO.[TJ-RS. Agravo de Instrumento n. 70048200125,
Primeira Camara Civel, Rel. Des. Jorge Maraschin dos Santos].

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados. [TCU. Acorddo n. 351/2015 — Plenario].



E nesse sentido que se deve pautar a atuagdo administrativa, privilegiando o contetido em
detrimento da forma, sempre que das circunstancias se colham elementos suficientes a garantia da lisura dos atos
envolvidos no processo licitatorio, in casu.

Idéntico raciocinio utilizo para refutar a alegacdo de que a proposta ndo fora assinada
digitalmente, ad argumentandum tantum, vez que tal formalidade ndo ¢ exigida.

No ambito do Comprasnet, a identificagdo dos participes ¢ realizada previamente, por meio do
credenciamento junto ao Orgdo provedor do Sistema, quando o licitante recebe a chave de acesso e registra a
senha pessoal e intransferivel, responsabilizando-se por todas transagdes efetivadas no certame.

Para ilustrar a questdo, reproduzo alguns dispositivos contidos no edital de licitacdo que tratam
da matéria:

4. DO CREDENCIAMENTO PARA O PREGAO ELETRONICO

4.1. Para participar do pregdo, o licitante deverd credenciar-se junto ao provedor
do Sistema e dependera de registro prévio e atualizado no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF.

4.1.1. O credenciamento para acesso ao sistema ocorrerd pela atribui¢do de chave
de identifica¢do e de senha pessoal e intransferivel.

[..]

5. DO ENVIO DAS PROPOSTAS DE PRECOS E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

[

5.7. O licitante sera formalmente responsavel pelas transacoes efetuadas em seu
nome e deverd assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances,
inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida a
responsabilidade do provedor do sistema ou do orgdo ou entidade promotora da
licita¢do por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por
terceiros. (Grifamos)

Logo, o detentor da chave de acesso tem legitimidade plena para se obrigar em nome da pessoa
juridica, responsabilizando-se por todos os atos praticados no ambito do Sistema.

Assim, diante dessas breves consideragdes e com espeque em sedimentada doutrina e
jurisprudéncia, esta Assessoria se manifesta, s.m.j., por ndo haver irregularidade na proposta encaminhada pela
licitante classificada em primeiro lugar.

A segunda irresignacdo apresentada refere-se aos documentos de habilitacdo elencados nas
alineas ‘h’ e ‘i’ do item 9 do Edital, acerca dos quais a recorrente se limitou a anotar a seguinte expressao:
“Registre-se que a empresa QUADRANTE SOLUCOES LTDA., infringiu dois itens do referido edital [...].”

De facil verificacdo, as certiddes pertinentes aquelas alineas encontram-se no documento n.
0197497, paginas 17-18 e 27, atendendo as exigéncias do certame, conforme manifestacdo da area técnica deste
Tribunal, consignada nos seguintes termos:

Analisamos a documentagdo apresentada pelo licitante Quadrante Solugées Ltda., e
consideramos estar plenamente de acordo com o exigido no item 9.1, letras “h” a
“I” do edital (Pregdo 73/2019). [doc. 0197497, p. 1].



Nesse sentido, ndo havendo indicacdo de qualquer irregularidade nas certiddes, porquanto a
matéria foi tratada genericamente pela recorrente, esta Unidade de assessoramento entende que a insurgéncia nao

merece prosperar.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria manifesta-se, s.m.j., pelo conhecimento do recurso, por
tempestivo, e, no mérito, pelo desprovimento, mantendo-se a decisao da pregoeira que declarou vencedora do
certame a licitante Quadrante Solugdes Ltda.

E o parecer que submeto a consideragdo superior.

Em 27.12.2019.

Carlos Eduardo S. de Vargas,
Assessor-Chefe da Assessoria Juridica.

1 Art. 56. Aos profissionais registrados de acordo com esta lei sera fornecida carteira profissional, conforme modelo, adotado pelo
Conselho Federal, contendo o niimero do registro, a natureza do titulo, especializa¢des e todos os elementos necessarios a sua
identificagdo. [...].

Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo Saraiva de Vargas, Assessor-Chefe, em 27/12/2019, as
09:59, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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Rh.

A consideragdo superior.
Porto Alegre, 27 de dezembro de 2019.

JOSEMAR DOS SANTOS RIESGO,
DIRETOR-GERAL.
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Documento assinado eletronicamente por Josemar dos Santos Riesgo, Diretor-Geral, em 27/12/2019, as 10:19,
conforme art. 1°, § 2°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-rs.jus.br/sei/controlador_externo.php?

e acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 0199884 ¢ o codigo CRC
—] 02DOADB7.
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Nego provimento ao recurso, mantendo a decisdo da pregoeira, com fundamento no parecer da
Assessoria Juridica (doc. SEI n. 0199824), o qual adoto como razao de decidir.

A Diretoria-Geral para registrar decisdo no sistema Comprasnet.

Ap6s, a CLCON para a continuidade do procedimento licitatorio.

Porto Alegre, 27 de dezembro de 2019.

Desa. MARILENE BONZANINI,
Presidente.

Documento assinado eletronicamente por Marilene Bonzanini, Presidente, em 27/12/2019, as 10:34, conforme art.
1°,§ 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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